
การบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 
การจดัการความเสีย่งการรบัสนิบนในการดําเนนิงานหรอืการปฏบิตัหินา้ทีต่ามภารกจิ 

ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลบางสกั ประจําปีงบประมาณ 2568 
หลกัการและเหตุผล 

การทุจริตการรบัสินบน หรือการรบัทรพัย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ีของรฐั เป็นรูปแบบหน่ึงของ 
การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกบัจริยธรรมของ 
เจา้หน้าทีข่องรฐั อนัเป็นสาเหตุสาํคญัทําให้เกดิความเสียหายต่อการบริหารงานและภาพลกัษณ์ขององค์กร 
พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 128 บญัญติัว่า 
“ห้ามมิให้เจ้าพนกังานของรฐัผู้ใดรบัทรพัย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคํานวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจาก 
ทรพัย์สิน หรือประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย กฎหรือข้อบงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
เว้นแต่การรบัทรพัย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และจํานวนท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.กําหนด” 
ซ่ึงการให้และรบัทรพัย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีไม่เหมาะสมอาจนําไปสู่ความเส่ียงต่อการประพฤติมิชอบ และยงั 
เป็นการทําลายช่ือเสียงของตนเองรวมถึงทําลายช่ือเสียงของสถาบนั การรบัสินบน เป็นการตกลงรบัข้อเสนอท่ีให้หรือ 
สญัญาว่าจะให้ผลประโยชน์ต่าง ๆ ทัง้ในรูปแบบของทรพัย์สินส่ิงของหรือส่ิงตอบแทน เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการกระทําท่ี 
ผิดกฎหมาย หรือศีลธรรมซ่ึงการเรียกรบัสินบนน้ีเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีแสดงถึงพฤติกรรมการทุจริต โดยเป็นการใช้อํานาจ 
ไปในทางท่ีผิด 

องค์การบริหารส่วนตําบลบางสกั มีความมุ่งมั่นท่ีจะปฏบิตังิานให้โปร่งใส ยดึมั่นในคุณธรรมปลอดจากการ 
ทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้จดัทํามาตรการการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นการจดัการความเส่ียงการ 
รบัสินบนในการดําเนินงานหรือการปฏบิตัหิน้าท่ีตามภารกิจ เพ่ือเป็นแนวปฏบิตัใินการป้องกนัการรบัสินบนการใช้ 
อํานาจหน้าท่ีการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อ่ืน การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนักบัองค์กรธุรกิจเอกชน การรบั 
ทรพัย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้อ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลและประโยชน์ 
ส่วนรวม และเป็นการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัการรบัทรพัย์สนิ หรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของ 
เจ้าหน้าท่ีของรฐัให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมาย กฎ หรือข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องกําหนดโดยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีในสงักดั 
ถือปฏบิตัใินการรบัทรพัย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ีของรฐั 

คํานยิาม 

“การทจุรติ” (Corruption) หมายถงึ การใช้อาํนาจทีไ่ด้มาหรือการใช้ทรพัย์สินทีม่ีอยูใ่นทางมชิอบ 
เพื่อประโยชน์สว่นตนหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อืน่ การทุจริตอาจเกดิไดห้ลายลกัษณะ 
อาท ิ การตดิสนิบนเจ้าพนกังานดว้ยการชกัชวนการเสนอการใหห้รือการรบัสนิบน ทัง้ทีเ่ป็นเงินและสิง่ของ 
การมีผลประโยชน์ทบัซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเงนิ การยกัยอกการปกปิดขอ้เท็จจริง การขดัขวาง 
กระบวนการยุตธิรรม การคา้ภายใตแ้รงอทิธิพล ทัง้น้ี การทุจรติดงักลา่วมไิด้หมายความถงึเพียงความสมัพนัธ์ 
ระหวา่งเอกชนกบัหน่วยงานของรฐัเทา่นั้น แต่ยงัครอบคลุมถงึธุรกรรมระหวา่งบุคคลหรือกิจการในระหวา่ง 
ภาคเอกชนด้วยกนัเองดว้ย 

“สนิบน” หมายถงึ ทรพัย์สนิ หรือประโยชน์อยา่งอืน่ทีใ่หแ้กบุ่คคลเพื่อใหผู้้นั้นกระทาํการหรือละเวน้ 
ไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่งหน้าท่ีไม่ว่าการนั้นชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายตามท่ีผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ 

“ทรพัยส์นิ” หมายถึง ทรพัย์และวตัถุทีไ่ม่มีรูปรา่ง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือครองเอาไว้ได ้ เช่น เงิน บา้น 
รถยนต์ หุน้ 

“การรบัทรพัยส์นิ หรอืประโยชนอ์ืน่ใดโดยธรรมจรรยา” หมายถึง การรบัทรพัย์สิน หรือประโยชน์ 
อืน่ใดจากญาตหิรือจากบุคคลทีใ่ห้กนัในโอกาสตา่ง ๆ โดยปกตดิตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวฒันธรรม 
หรือให้กนัตามมารยาททีป่ฏบิตักินัในสงคม 

“ประโยชนอ์ืน่ใด” หมายถึง สิ่งทีม่ีมูลคา่ ไดแ้ก ่ การลดราคา การรบัความบนัเทงิ การรบับรกิารการ 
รบัการฝึกฝึกอบรมสิง่อืน่ใดในลกัษณะเดียวกนั 
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วตัถุประสงคก์ารบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติ 
มาตรการป้องกนัการทุจรติสามารถจะช่วยลดความเสีย่งทีอ่าจก่อให้เกิดการทุจรติหรือการรบัสนิบนใน 

องค์กร ได้ ดงันั้นการประเมินความเสีย่งการทุจริต การออกแบบและการปฏบิตังิานในทีเ่หมาะสมจะช่วยลดความ 
เสีย่งดา้นการทุจริต การรบัสนิบน ตลอดจนการสรา้งจิตสํานึกและคา่นิยมในการต่อตา้น การทุจริตใหแ้ก่บุคลากร 
ขององค์กรถือเป็นการป้องกนัการเกิดการทุจริตในองค์กร ทัง้น้ี การนําเคร่ืองมือ ประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กร 
จะช่วยให้เป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึงว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกบัการทุจริต 
ทีไ่มค่าดคดิโอกาสทีจ่ะประสบกบัปญัหาน้อยกวา่องค์กรอืน่ หรือหาก เกิดความเสียหายขึน้ก็จะเป็นความเสียหายที ่
น้อยกวา่องค์กรทีไ่มมี่การนําเครื่องมือประเมินความเสีย่งมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกนัลว่งหน้าไวโ้ดยให ้
เป็นส่วนหน่ึงของการปฏบิตังิานประจํา ซึ่งไมใ่ช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วตัถุประสงค์หลกัของการประเมินความเสีย่งการทุจรติ เพื่อใหห้น่วยงานภาครฐัมีมาตรการ ระบบหรือ 
แนวทางในการบริหารจดัการความเสีย่งของการดาํเนินงานทีอ่าจกอ่ให้เกดิการทุจริต ซึง่เป็น มาตรการป้องกนั 
การทุจริตเชิงรุกทีมี่ประสทิธิภาพต่อไป 

การบรหิารจดัการความเสีย่งมคีวามแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร 
การบรหิารจดัการความเสีย่งเป็นการทํางานในลกัษณะทีทุ่กภาระงานต้องประเมินความเสีย่ง     

ก่อนปฏบิตังิานทุกคร ัง้ และแทรกกิจกรรมการตอบโตค้วามเสีย่งไว้ก่อนเริ่มปฏบิตังิานหลกัตามภาระงานปกตขิอง 
การเฝ้าระวงัความเสีย่งลว่งหน้าจากทุกภาระงานรว่มกนัโดยเป็นสว่นหน่ึงของความรบัผดิชอบปกตทีิม่ีการ รบัรู ้
และยอมรบัจากผู้ทีเ่กี่ยวขอ้ง(ผูนํ้าส่งงานให)้ เป็นลกัษณะ ก่อนดาํเนินการ (Pre-Decision) ส่วนการตรวจสอบ 
ภายในจะเป็นลกัษณะกํากบัตดิตามความเสีย่งเป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ หลงัดาํเนินการ (Post-Decision) 

กรอบการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
กรอบตามหลกัของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานทีไ่ด้รบัการยอมรบัมาต ัง้แต่เริม่ 
ออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 สาํหรบัมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดว้ย 5 องค์ประกอบ 17 หลกัการ 
ดงัน้ี 
องคป์ระกอบที ่ 1 สภาพแวดลอ้มการควบคุม(Control Environment) 

หลกัการที ่1 องค์กรยดึหลกัความซื่อตรงและจรยิธรรม 
หลกัการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผดิชอบต่อการกาํกบัดูแล 
หลกัการที ่3 คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มีอาํนาจการส ั่งการชดัเจน 
หลกัการที ่4 องค์กร จูงใจ รกัษาไว้ และจูงใจพนกังาน 
หลกัการที ่5 องค์กรผลกัดนัให้ทุกตําแหน่งรบัผดิชอบต่อการควบคุมภายใน 

องคป์ระกอบที ่2 การประเมินความเสีย่ง(Risk Assessment) 
หลกัการที ่6 กําหนดเป้าหมายชดัเจน 
หลกัการที ่7 ระบุและวิเคราะห์ความเสีย่งอย่างครอบคลุม 
หลกัการที ่8 พจิารณาโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจรติ 
หลกัการที ่9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงทีจ่ะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องคป์ระกอบที ่3 กจิกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลกัการที ่๑0ควบคุมความเสีย่งให้อยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได ้
หลกัการที ่11 พฒันาระบบเทคโนโลยีทีใ่ช้ในการควบคุม 
หลกัการที ่๑2 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏบิตัไิด้ 

องคป์ระกอบที ่๔ สารสนเทศและการสือ่สาร(Information and Communication) 
หลกัการที ่1๓ องค์กรข้อมูลทีเ่ก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลกัการที ่๑๔ มีการสือ่สารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในตําเนินต่อไปได้ 
หลกัการที ่1๕ มีการสือ่สารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเด็นทีอ่าจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องคป์ระกอบที ่ ๕ กิจกรรมการกาํกบัตดิตามและประเมนิผล(Monitoring Activities) 
หลกัการที ่๑๖ ตดิตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลกัการที ่ ๑๗ ประเมินและสือ่สารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาและเหมาะสมท ัง้น้ี 

องค์ประกอบการควบคุมภายในแตล่ะองค์ประกอบและหลกัการจะต้อง Present & Function (มีอยูจ่ริงและ 
นําไปปฏบิตัไิด)้ อีกท ัง้ทาํงานอย่างสอดคล้องและสมัพนัธ์กนั จึงจะทาํให้การควบคุมภายในมีประสทิธิผล 

องคป์ระกอบทีทํ่าใหเ้กดิการทจุรติ 
องค์ประกอบหรือปจัจยัทีนํ่าไปสู่การทุจริต ประกอบดว้ย Pressure/incentive หรือแรงกดดนัหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกดิจากช่องโหว่ของระบบตา่งๆ คุณภาพการควบคุมกาํกบั ควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ การหาเหตุผลสนบัสนุนการกระทาํตามทฤษฎี 

สามเหลีย่มการทจุรติ (Fraud Triangle) 
 

ขอบเขตประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
องค์การบริหารสว่นตําบลบางสกั จะแบ่งความเสีย่งออกเป็น 4 ประเด็น ดงัน้ี 
1. การพจิารณาอนุมตัิ อนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอาํนวยความสะดวกในการพจิารณา อนุญาต 

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
2. การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. การจดัซ้ือจดัจ้างและบริหารพสัดุ 
4. การบริหารงานบุคคล 

ข ัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ม ี6 ข ัน้ตอน ดงันี ้
1. การวเิคราะห์ความเสีย่ง 
2. การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสีย่ง 
3. การให้คะแนนความเสี่ยงทุจริต และการจดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งทุจริต 
4. แผนบริหารความเสีย่ง 
5. การจดัทาํรายงานการบริหารความเสีย่ง 
6. การรายงานผลการตาํเนินงานตามแผนการบริหารความเสีย่ง 

การวเิคราะหค์วามเสีย่ง 
เป็นการวิเคราะห์โดยเริม่จากการระบุความเสีย่งจากกระบวนงานตา่งๆ อธบิายรูปแบบ พฤตกิารณ์ 

เหตุการณ์ความเสีย่งต่อการทุจรติ การวเิคราะห์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ กบัระดบัความจาํเป็นของ 
การเฝ้าระวงั และการกาํหนดมาตรการ/กจิกรรม/แนวทาง ในการป้องกนัความเสีย่งของการ ดาํเนินงานทีอ่าจ 
ก่อให้เกดิการทุจริตในเทศบาลตาํบลควนเนียง ทีม่ีประสทิธิภาพ 



ประเด็นความเสีย่งทจุรติขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลบางสกั 4 

 

 

ประเด็นความเสีย่งการทุจรติ เหตุการความเสีย่ง 
  

1. การพิจารณาอนุมตั ิ อนุญาต ตาม 
พระราชบญัญตักิารอาํนวยความสะดวก 
ในการพจิารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การเรียกรบัผลประโยชน์ในการขอใบอนุญาตก่อสรา้ง 
อาคาร 

การเร ียกร บัผลประโยชน์ในการ พิจารณา อนุมตั ิ
อนุญาต การขุดดนิ-ถมดนิ ไมเ่ป็นตามมาตรฐาน 

2. การใช้อาํนาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกจิ 

การเรียกรบัผลประโยชน์โดยการประเมินภาษีให้น้อยลง 
โดยการลงข้อมูลอนัเป็นเท็จ เพื่อให้มีจาํนวนเงินภาษีที ่
ตอ้งชําระน้อยลง 

3. การจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุ มีการคดัเลือกผู ้ประกอบการที ่เป็นพวกพ้อง เขา้มา 
ดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและ 
พวกพ้องและกีดกนัผู้เข้าเสนอราคารายอืน่ 
ผูมี้อํานาจมีการเรียกรบัผลประโยชน์จากผูร้บัจา้ง ในการ 
กําหนดหรือเลือกผู้รบัจ้าง ในงานก่อสรา้ง 

การเอ้ือประโยชน์โดยการเจาะจงในการจดัหาพสัดุ เฉพาะ 
ร้านใดร้านหน่ึงเท่านัน้ 

4. การบรหิารงานบุคคล ผูมี้อํานาจเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้องในการสรรหาพนกังาน 
จ้างของหน่วยงาน 



การกําหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสยีง 5 

 

การประเมินความเสีย่งหน่วยงานต้องกาํหนดเกณฑ์สาํหรบัใช้ในการประเมินความเสีย่งการทุจรติ ของ 
กระบวนงานหรือโครงการทีท่ําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพจิารณาจาก 2 ปจัจยั คือดา้นโอกาสและ 

ดา้นผลกระทบและการใหค้ะแนนทัง้ 2 ปจัจยั รายละเอียด ดงัน้ี 

โอกาสทีจ่ะเกดิ (Likelihood) พจิารณาความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิเหตุการณ์ความเสีย่งใน 
ช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถี ่หรือความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกดิขึน้จากความเสีย่งนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางดา้นการเงินและผลกระทบทีไ่ม่ใช่การเงิน 

หลกัเกณฑโ์อกาสเกดิการทุจรติ (Likelihood) 
 

โอกาสเกดิการทุจรติ (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการทุจรติมากกวา่ 5 ครัง้ต่อปี 

4 โอกาสเกิดการทุจริตไมเ่กิน 4 ครัง้ต่อปี 

3 โอกาสเกิดการทุจริตไมเ่กิน 3 ครัง้ต่อปี 

2 โอกาสเกิดการทุจริตไมเ่กิน 2 ครัง้ต่อปี 

1 โอกาสเกิดการทุจรติ 1 ครัง้ต่อปี 

หลกัเกณฑผ์ลกระทบ (Impact) ทางดา้นการเงนิ 
 

ผลกระทบ (Impact) 

5 มากกว่า ๑๐๐,๐๐๑ บาทขึน้ไป  

4 มากกว่า ๕๐,๐๐๑ แตไ่ม่เกนิ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

3 มากกว่า ๑๐,๐๐๑ แตไ่ม่เกนิ ๕๐,๐๐๐ บาท 

2 มากกว่า ๕,๐๐๑ แตไ่ม่เกนิ ๑๐,๐๐๐ บาท 

1 ไม่เกนิ ๕,๐๐๐ บาท  

หลกัเกณฑผ์ลกระทบ (Impact) ทีไ่มใ่ช่การเงนิ 
 

ผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อรฐัเจา้หน้าทีถู่กลงโทษช้ีมูลความผดิเขา้สู่กรบัวนการยุตธิรรม 

4 อย่างต่อเน่ือง และสงัคมให้ความสนใจ 

3 ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื ่องความโปร่งใส สื ่อมวลชน สือ่สงัคมออนไลน์ลงขา่ว 

2 หน่วยงานตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยงานตรวจสอบภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

1 ปรากฏข่าวลือทีอ่าจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรอ้งเรียน แจง้เบาะแส 



เกณฑก์ารวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ (Risk score) 6 

 

Risk score 
โอกาสเกดิ 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่าํ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่าํ ต่าํ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่าํ ต่าํ ปานกลาง สูง สูง 

ระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ 
 สีเขียว หมายถงึ ความเสีย่งระดบัต่าํ 
 สีเหลือง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัปานกลาง 

สีสม้ หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสูง 
สีแดง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสูงมาก 



การใหค้ะแนนความเสีย่งทจุรติ และการจดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งทจุรติ 7 

 

ลําดบั 
ที ่

ประเด็นความเสีย่งการทุจรติ เหตุการความเสีย่งทุจรติ Risk score (L x I) 
  Likelihood 

(L) 
Impact 

(I) 
Risk score 

(L x I) 

 

1 

การพิจารณาอนุมติั อนุญาต ตาม 
พระราชบญัญติัการอํานวยความ 
สะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การเรียกรบัผลประโยชน์ในการขอใบอนุญาต 
กอ่สรา้งอาคาร 

 
๒ 

 
2 

๔ 
(ต่าํ) 

 

๒ 

การพิจารณาอนุมติั อนุญาต ตาม 
พระราชบญัญติัการอํานวยความ 
สะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การเรียกรบัผลประโยชน์ในการ พิจารณา 
อนุมตั ิอนุญาต การขุดดนิ-ถมดนิ ไมเ่ป็นตาม 
มาตรฐาน 

 
๒ 

 
2 

๔ 
(ต่าํ) 

๓ 
การใช้อํานาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกจิ 

การเรียกรบัผลประโยชน์โดยการประเมินภาษี 
ให้น้อยลงโดยการลงข้อมูลอนัเป็นเท็จ เพ่ือให้ 
มีจาํนวนเงนิภาษีทีต่อ้งชําระน้อยลง 

1 ๑ ๑ 
(ต่าํ) 

 

๔ 

การจดัซ้ือจดัจ้างและบริหารพสัดุ มีการคดัเลือกผู้ประกอบการทีเ่ป็นพวกพ้อง 
เขา้มาดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อเอ้ือ 
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องและกีดกนัผู้ 
เขา้เสนอราคารายอืน่ 

2 2 4 
(ต่าํ) 

๕ 
การจดัซ้ือจดัจ้างและบริหารพสัดุ ผู้มีอํานาจมีการเรียกรบัผลประโยชน์จากผู้รบัจ้าง 

ในการกําหนดหรือเลือกผู้รบัจ้าง ในงานกอ่สรา้ง 
1 

5 5 
(สูง) 

๖ 
การจดัซ้ือจดัจ้างและบริหารพสัดุ การเอ้ือประโยชน์โดยการเจาะจงในการจดัหา 

พสัดุ เฉพาะร้านใดร้านหน่ึงเท่านัน้ 
1 2 

2 
(ต่าํ) 

๗ 
การบริหารงานบุคคล ผู้มีอํานาจเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้องในการสรรหา 

พนกังานจ้างของหน่วยงาน 
2 2 

4 
(ต่าํ) 



การจดัทําแผนบรหิารจดัการความเสีย่ง 8 

 

การจดัทําแผนบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต ใหนํ้ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติของ 
กระบวนงานหรือโครงการทีท่ําการประเมินของหน่วยงานทีม่ีอยูใ่นปจัจุบนั (Key Controls in place) มาทาํ 
การประเมินวา่มีประสทิธภิาพอยู่ในระดบัใด ด ีพอใช้ หรืออ่อน เพื่อพจิารณาจดัทาํมาตรการควบคุมความเสีย่ง 
การทุจริตเพิม่เตมิ (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจริตควรเชื่อมโยง 
ให้มีความสอดคล้องกบัความเสีย่งทีป่ระเมินไว้ 

จากการใหค้ะแนนความเสีย่งทุจรติ และการจดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งทุจรติ และมาตรการ 
จดัการความเสีย่งทุจริตทีม่ีอยู่ในปจัจุบนั สรุปไดว้า่มาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติของกระบวนงานหรือ 
โครงการทีท่าํการประเมินของหน่วยงานทีม่ีอยูใ่นปจัจุบนั มีประสทิธภิาพอยูใ่นระดบัที ่ พอใช้ เน่ืองจาก 
มาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติของกระบวนงานหรือโครงการทีท่าํการประเมินของหน่วยงานทีมี่อยู่ใน 
ปจัจุบนั มีประสทิธิภาพพอทีจ่ะไมท่าํให้เกดิผลเสียหายจากความเสีย่งอยา่งมีนยัสําคญั แตก็่ควรมีการปรบัปรุง 
แก้ไขเพิม่เตมิเพ่ือให้ม ั่นใจวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

 

 

ระดบั 
คําอธบิาย 

การประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติทีห่นว่ยงานมใีนปัจจบุนั 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจไดใ้น 
ระดบัทีส่มเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได้ 

พอใช ้
การควบคุมยงัขาดประสทิธภิาพ ถึงแมว้า่จะไม่ทาํใหเ้กดิผลเสียหายจากความเสีย่งอยา่งมี 
นยัสําคญัแต่ก็ควรมีการปรบัปรุงเพ่ือใหม้ ั่นใจวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

ออ่น 
การควบคุมไมไ่ดม้าตรฐานทีย่อมรบัได้ เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสทิธิผล การ 
ควบคุมไมท่ําใหม้ ั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 



9 

 

 
 

 
แผนบรหิารจดัการความเสีย่งการ 

ทจุรติและประพฤตมิชิอบ 



10 

 
แผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 

 

ลําดบั 
ที ่

ประเด็นความเสีย่งการทุจรติ เหตุการณ์ความเสีย่งทุจรติ มารการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ หน่วยงานที ่
รบัผดิชอบ 

 
1 

การพิจารณาอนุมติั อนุญาต ตาม 
พระราชบญัญติัการอํานวยความสะดวกในการ 
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การเรียกรบัผลประโยชน์ในการ 
ขอใบอนุญาตก่อสรา้ง 

เจ้าหน้าท่ีกองช่างและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดงเจตจํานงหรือคํามั่นสญัญาว่า 
จะปฏบิตัหิน้าท่ีและบริหารหน่วยงานอย่างซ่ือสตัย์สุจริต โปร่งใส และเป็นไปตามหลกั 
ธรรมาภบิาล 

 
กองช่าง 

 
 
 
 
 

 
๒ 

การพิจารณาอนุมติั อนุญาต ตาม 
พระราชบญัญติัการอํานวยความสะดวกในการ 
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การเรียกรบัผลประโยชน์ในการ 
พจิารณา อนุมตั ิอนุญาต การขุด 
ดนิ-ถมดนิ ไมเ่ป็นตามมาตรฐาน 

1. เจ้าหน้าท่ีกองช่างและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดงเจตจํานงหรือคํามั่นสญัญา 
วา่จะปฏบิตัหิน้าทีแ่ละบริหารหน่วยงานอยา่งซ่ือสตัย์สุจริต โปรง่ใส และเป็นไปตาม 
หลกัธรรมาภิบาล 
2. การจดัการเรื่องรอ้งเรียนทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
แสดงช่องทางท่ีบุคคลภายนอกสามารถแจ้งเร่ืองรอ้งเรียนเก่ียวกบัการประพฤตมิิชอบ 
ของเจ้าหน้าทีก่องช่าง พรอ้มแนวทางการดําเนินการต่อเรื่องรอ้งเรียนทีเ่ก่ียวข้องกบั 
การทุจริตของกองช่างผา่นช่องทางออนไลน์ 
3. แสดงช่องทางทีบุ่คคลภายนอกสามารถตดิต่อสอบถามหรือแสดงความคดิเห็นต่อ 
การดําเนินงานตามอาํนาจหน้าทีห่รือภารกจิของกองช่างผา่นช่องทางออนไลน์หรือ 
แสดงเครือข่ายสงัคมออนไลน์ของหน่วยงาน โดยเป็นการส่ือสารสองทาง 
4.การเสริมสรา้งวฒันธรรมองค์กรหรือกิจกรรมท่ีแสดงพฤตกิรรมของเจ้าหน้าท่ีของ 
กองช่าง ให้มีทศันคต ิคา่นิยม ในการปฏบิตังิานอยา่งซ่ือสตัย์สุจรติ 
5.มีมาตรการขบัเคล่ือนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการทํางานของกอง 
ช่างพรอ้มนําไปปฏบิตัอิยา่งเป็นรูปธรรม 

 
 
 
 
 

 
กองช่าง 
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ลําดบั 
ที ่

ประเด็นความเสีย่งการทุจรติ เหตุการณ์ความเสีย่งทุจรติ มารการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ หน่วยงานที ่
รบัผดิชอบ 

   6.แสดงคูม่ือหรือมาตรฐานการให้บริการทีม่ีผู้รบับริการหรือผู้มาตดิต่อกบักองช่าง ใช้ 
เป็นข้อมูลในการขอรบับริการหรือตดิต่อกบัหน่วยงานให้สาธารณชนรบัทราบ ผา่น 
ช่องทางออนไลน์ 
7.แสดงคูมื่อหรือแนวทางหรือรายละเอียดขัน้ตอนการปฏบิตังิานสําหรบัเจา้หน้าที ่
หรือพนกังานตําแหน่งใด ใช้ยึดถือปฏิบติัเป็นมาตรฐานเดียวกนั ให้สาธารณรบัทราบ 
ผ่านช่องทางออนไลน์ 

 

 
๓ 

การใช้อาํนาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกจิ 

การเรียกรบัผลประโยชน์โดยการ 
ประเมินภาษีให้น้อยลงโดยการลง 
ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ เพือ่ให้มีจาํนวน 
เงนิภาษีทีต่้องชําระน้อยลง 

1. มีคาํส ั่งแต่งต ัง้พนกังานเจา้หน้าทีเ่พ่ือออกสํารวจข้อมูลภาคสนาม 
2. มีคาํส ั่งแต่งต ัง้เจา้พนกังานประเมินเพ่ือประเมินภาษีทีมี่ความรูท้างดา้นภาษี 
3. มีการตรวจสอบการออกใบเสร็จรบัเงินกบัเอกสารการประเมินภาษีว่าถูกต้อง 
ตรงกนัหรือไม่ 

 
กองคลงั 

 

 
๔ 

การจดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัดุ มีการคดัเลือกผู ้ประกอบการที ่ 
เป็นพวกพ้อง เขา้มาดาํเนินการ 
จดัซ้ือจดัจา้งเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อ 
ตนเองและพวกพ้องและกีดกนัผู ้
เขา้เสนอราคารายอืน่ 

1. ปฏบิตัติามพระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 
2560 กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศทีเ่ก่ียวข้อง 
2. ฝึกอบรมให้ความรูด้า้นการจดัซ้ือจดัจา้งแก่เจา้หน้าทีร่วมถึงความรูโ้ทษทาง 
วนิยัหากทาํการทุจรติ 
3. ผูบ้งัคบับญัชากํากบัตดิตามการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีอ่ยา่งเครง่ครดั 
4. จดัทาํทะเบียนแสดงผลการจดัซ้ือจา้งและประกาศรายช่ือผูไ้ด้รบัคดัเลือกตาม 
แบบสรุปผลการดําเนินการจดัซื้อจดัจา้งในรอบเดือน (แบบ สขร.1) 

 

 
กองคลงั 

 
๕ 

การจดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัดุ ผู ้ม ีอ ํา น า จ มี ก า ร เ ร ีย ก ร ับ 
ผลประโยชน์จากผูร้บัจา้ง ในการ 
กาํหนดหรือเลือกผูร้บัจา้ง ในงาน 
กอ่สรา้ง 

1. ปฏบิตัติามพระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจ้างและการ บริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 
๒๕๖๐ กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศทีเ่กีย่วข้องรวมท ัง้คาํส ั่ง มอบอาํนาจ 
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั 

 
กองช่าง 



 

12 ลําดบั 
ที ่

ประเด็นความเสีย่งการทุจรติ เหตุการณ์ความเสีย่งทุจรติ มารการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ หน่วยงานที ่
รบัผดิชอบ 

   2.  ฝึกอบรมให้ความรูห้รือจดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้ก่ียวกบัการจดัซ้ือจดั 
จา้งแกเ่จา้หน้าที ่ ผูป้ฏบิตังิาน รวมถึง ความรูเ้รือ่งโทษทางวนิยั หากกระทาํการ 
ทุจรติ 
3 ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัขิ้อมูลขา่วสารของทาง ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
4. จดัทาํแผนการจดัซื้อจดัจา้งประจําปีของหน่วยงาน และประกาศใหบุ้คคล 
ท ั่วไปและผู้ทีเ่กีย่วข้องทราบ 
5. ผูบ้งัคบับญัชากาํกบัดูแล ควบคุม และตดิตามการ ปฏบิตังิานของเจา้หน้าที ่
อยา่งใกลช้ดิ 
6. การรายงานผลความคืบหน้าของการดําเนินการให้ ผู้บงัคบับญัชาทราบเป็นระยะ 
7. การมอบหมายให้มีผู้รบัผิดชอบงานด้านดงักล่าว อย่าง ชดัเจนและเป็นรูปธรรม 
8. จดัทําทะเบียนแสดงผลการจดัซ้ือจดัจ้างและประกาศ รายช่ือผู้ท่ีได้รบัการคดัเลือก 
ตามแบบ สรุปผลการ ดําเนินการจดัซ้ือจดัจ้างในรอบเดือน (แบบ สขร. 1) ตัง้แต่ต้น 
ปีงบประมาณจนถึงปัจจุบนั โดยปิดประกาศให้ ทราบโดยทั่วกนั 
9. ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คดัเลือกผู้รบัจ้างในโครงการ 
10. จดัทาํคาํส ั่งหมุนเวียนเจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตังิานดา้น การจดัซ้ือจดัจ้าง 

 

๖ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัดุ การเอ้ือประโยชน์โดยการเจาะจงใน 

การจดัหาพสัดุ เฉพาะรา้นใดรา้น 
หน่ึงเทา่นัน้ 

สืบราคาวสัดุ เปรียบเทียบหลายรา้น และต้องคาํนึงถึงคุณภาพสนิคา้ให้เกิดความ 
คุม้คา่ 

 

๗ 
การบริหารงานบุคคล ผู้มีอํานาจเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้อง 

ในการสรรหาพนกังานจ้างของ 
หน่วยงาน 

1. ดาํเนินการสรรหาพนกังานจา้งให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนกังาน 
ส่วนตําบลจ งัหว ดัตรงั เรื ่องมาตรฐานท ั่วไปเกี ่ยวกบัพน ักงานจ้างและ 
ขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

สาํนกัปลดั 
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ลําดบั 
ที ่

ประเด็นความเสีย่งการทุจรติ เหตุการณ์ความเสีย่งทุจรติ มารการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ หน่วยงานที ่
รบัผดิชอบ 

   2. ให้มีการเปิดเผยข้อมูลในการสรรหาพน ักงานจ้างให้มีความโปร่งใส  โดย 
ประกาศให้ประชาชนทราบในหลายๆช่องทาง 

 

 



 

 


