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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

1. หลักการ 

  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
&Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้ 
หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านด้านคุณธรรรมและความโปร่งใส
ขององค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วย ให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กร
ให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการให้บริการ สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดี 
ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน ภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมีได้เป็นเพียงการ 
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้นแต่ยังเป็นการ ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ 
ให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและ ความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไป
น าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 
  การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูล
อันส่งผลให้ เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ              
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติ
อย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิงความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์
ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ที่ส าคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็น
ระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับพราบและส่งเสริมให้เกิดการ 
ตรวจสอบด้วย  นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้
มีส่วนร่วมในการสะท้อนความคิดเห็นเพ่ือน าไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนคนไทยได้รับการ
บริการจากภาครัฐที่ดีขึ้นและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมก ากับติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของ ภาครัฐได้มากข้ึนอีกด้วย 
  ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุก
ด้าน และหลากหลายมิติ ก าหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการ
เพ่ือให้ผลการประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสใต้อย่างแท้จริง โดย
มีการเก็บข้อมูลจาก ๓ ส่วน ดังนี้ 
  ๑ . แ บ บ วั ด ก า ร รั บ รู้ ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย ภ า ย ใ น  ( Internal Integrity and 
TransparencyAssessment : IIT) หรือแบบวัด ITการประเมินคุณธรรม 
  ๒ . แ บ บ วั ด ก า ร รั บ รู้ ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย ภ า ย น อก  (  External Integrity and 
TransparencyAssessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 
  ๓.แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment 
: OIT) หรือ แบบวัด OIT 
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  ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ ๙ การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อยที่ ๙.๑ การบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต ข้อ o๒๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ก าหนดให้หน่วยงานผู้รับการประเมิน แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามข้อ o๒๑ อบต.บางสัก ได้จัดท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ขึ้น 
๒. วัตถุประสงค ์
  ๑) เพ่ือวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
  ๒) เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์การบริหารส่วนต าบลบางสัก 
  ๓) เพ่ือก าหนดมาตราการและการด าเนินการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนภายในองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางสัก 
  ๔) เพ่ือก าหนดกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพ่ือ
บริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสัก 
  ๕) เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันต่อผู้รับบริการจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางสัก 
๓. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Risk) 
  ความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานใน อนาคต (อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) 
การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ "มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต" (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ส านักงาน ป.ป.ท.) 
๔. ความหมายของการทุจริต 
  พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๕๑ มาตรา ๓ 
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า 
ปฏิบัติ หรือละเว้นการ ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด              
ในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืน เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยขอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือเป็น
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตามกฎหมายอื่น 

5. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

  Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น            
ซ้ าอีก 

  Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้เรื่องท่ีน่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วน
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท า
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา     
ได้อีก 
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 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Known Factor)  
6. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต ( Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ 

 “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : CRMS) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2569 (อ้างอิงจาก : คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ Integrity and Transparency Assessment ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) 
ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 

  ตารางที่ 1 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที ่ ประเภท นิยาม 

ด้านที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ  อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของ
หน่วยงาน 

ด้านที่ 2 การใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง หรือ
จากการปฏิบัติหน้าที่โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มี
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 การใช้จ่าย งบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมิน
ของทุกประเภท งบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน 
งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ 

หมายเหตุ 1. หน่วยงานไม่สามารถใช้โครงการที่หน่วยงาน
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงิน
ตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้างมาท าการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้ 

             2. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี
หน่วยงานต้องคัดเลือก ขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตตั้งแต่ระดับต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก มาก าหนด
มาตรการและด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ 
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  การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ ยง ” (Corruption Risk 
Management Systems : CRMS) ตามนิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริตข้างต้น มีแนวทางด าเนินการ 
ดังนี้ 

  3.1 การอนุมัติ อนุญาต 

  การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน เริ่มต้นด้วยการ
วิเคราะห์ บริบทองค์กร โดยการวิเคราะห์บทบาทภารกิจหน้าที่ของกระบวนงานที่หน่วยงานจะท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตนั้น มีการศึกษาทบทวนสถิติข้อมูลต่าง ๆ ของการให้บริการประชาชน โดยจะต้องเขียน
ขั้นตอนการท างานในรูปแบบ Flow Chaet ที่แสดงระยะเวลาและจ านวนครั้งในการให้บริการประชาชน 
หลังจากนั้นจะต้องมีการทบทวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนการนี้ว่า ในรอบหนึ่งปีที่ผ่านมาเคยมี
เรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนงานนี้หรือมีการลัดคิวในการให้บริการหรือมีการจ่ายเงินเพ่ือเร่งให้การ
ท างานรวดเร็วขึ้นหรือไม่ อย่างไร แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่เคยทีเรื่องร้องเรียนการทุจริต หรือประเด็นใน
เรื่องท่ีกล่าวมาข้างต้น หน่วยงานอาจต้องจัดการประชุมรับความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียซึ่งเป็นบุคคลภายนอก 
เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการให้บริการดังกล่าว และน าข้อมูลที่ได้จากการประชุมมาจัดท า
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต อันประกอบไปด้วย โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
ที่จะเกิดข้ึนในแต่ละข้ันตอนของการให้บริการ 

  3.2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

  เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง 
โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของ
การบังคับใช้กฎหมายเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์บริบทองค์กรว่ามีอ านาจหน้าที่อย่างไร โดยน าเสนอสถิติของการ
ร้องเรียนการทุจริตในรอบปีท่ีผ่านมาหลังจากนั้นจึงเลือกภารกิจที่จะท าการประเมินความเสี่ยง 

  3.3 การใช้จ่ายงบประมาณ 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณเป็นเรื่องของการด าเนินการโครงการที่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินการ งบลงทุน 
รายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสับสุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมารและโครงการ
ที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ โดยหน่วยงานจะต้องชี้แจงว่ากระบวนงาน หรือ
โครงการนี้ด าเนินการมาจากงบประมาณใด เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้าง หรือโครงการที่มทั้งการจัดซื้อจัดจ้างและ
ด าเนินการโดยหน่วยงานเอง 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ นอกจากหน่วยงานจะเริ่มต้นจากการ
วิเคราะห์ บริบทองค์กรแล้ว จะต้องวิเคราะห์ต่อไปว่าในรอบปีที่ผ่านมาเคยถูกส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทักท้วง
เรื่องเกี่ยวกับกรณีการใช้จ่ายเงินงบประมารหรือไม่ หรือหน่วยงานถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือไม่ 
โดยหน่วยงานต้องทบทวนประเด็นดังกล่าวหรืออาจศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือน ามาเป็นหลักฐานข้อมูลเบื้องต้น            
โดยพิจารณาเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนว่าโครงการของหน่วยงานมีขั้นตอนในการด าเนินการอย่างไร แล้วจึงวิเคราะห์แต่
ละข้ันตอนว่าอาจมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนใดบ้าง 
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 ซึ่งทุกกระบวนการจะต้องมีการประเมินความเสี่ยงที่มุ่งไปสู่การมีโอกาสในการทุจริตตั้งแต่เริ่มต้น จนไป
ถึงสิ้นสุดกระบวนงานในทุกขั้นตอนที่ด าเนินการตามกระบวนงานตามโครงการที่เลือกมาท าการประเมิน ความ
เสี่ยงหลักจากนั้นจะน ามาสู่การจัดท าแผนและเมื่อท าแผนเสร็จเรียบร้อยแล้วจะเป็นการรายงานผลการ 
ด าเนินการตามแผนโดยต้องมีการจัดท ารายงานต่อการประชุมระดับบริหารขององค์กรเพ่ือเป๋นการสื่อสารให้    
ทุกคนในองค์กรรับรู้โดยทั่วกัน 

 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
  2) การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
  5) การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
  ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
  หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยง       
การทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง (Know 
Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Know Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward Looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงาน
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น 
ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอทรัพยากรไม่มีความรู้  ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึกซึ่งเป็น
ความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 
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  ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานน ากระบวนการนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการด าเนินงานในกระบวนงาน
นั้น และท าการรระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุ จริต            
ให้อธิบายรายลัเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีกี่รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละ
ขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า        
ใคร ท าอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร      
โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการ    
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk 
Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่               
Risk Owners เท่านั้น 
 

  ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ท าการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) 
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

  ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการ
ก าหนดเกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้ หน่วยงานต้องเป็นผู้
ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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  เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
  หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว 
หลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน ความเสี่ยงการ
ทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) จะได้รับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง     
ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไส้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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  ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริตโดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นอันดับแรก ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อมา มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลาบวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินค่าความ
คุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

  ทั้งนี้ หน่วยงานจะต้องน าเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ แนวทาง
หรือวิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการให้บริการต่าง ๆ หลังจากได้มาตรการเรียบร้อยแล้ว จึงน ามา
จัดท าสรุปเป็นแผนโดยจะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและจะต้องมีการน าเข้าสู่การ
ประชุมระดับบริหารขององค์กรเพ่ือสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู้ รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบร้อยแล้ว 
หลังจากที่หน่วยงานมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จะต้องมีการด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ 
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติภายในองค์กรและจะต้องมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหน้าในการด าเนินการอยู่ใน
ขั้นตอนใด ซึ่งผลการด าเนินการจะต้องมีการรายงานต่อผู้บริหารสูงสุดและจะต้องน าเข้าสู่การน าเสนอในที่
ประชุมของหน่วยงานพร้อมทั้งท าการเปิดเผยในเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ชื่อกระบวนงาน/โครงการ กระบวนการควบคุมงานก่อสร้าง 
ชื่อหน่วยงาน กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบางสัก 
ประเภทความเสี่ยง ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 
ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Likelihood Impact Risk Score  
(L x I) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 ตรวจสอบแผนการ
ด าเนินงานของผู้รับจ้างให้
สอดคล้องกับสัญญา 

แผนการด าเนินงานของผู้รับจ้างไม่สอดคล้องกับ
สัญญาถือเป็นปัญหาหลักในการบริหารโครงการที่
ส่งผลกระทบต่อระยะเวลาและคุณภาพของงาน 

2 2 4 ต่ า 

2 ควบคุมการใช้วัสดุและ
ขั้นตอนการท างานให้เป็นไป
ตามมาตรฐานวิศวกรรม 

ผู้ควบคุมงานมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้รับเหมาท า
ให้เกิดการเจรจากันส่วนตัวและเอ้ือผลประโยชน์ต่อ
กันในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้คุณภาพงาน ระยะเวลา
ด าเนินการ ท าให้การก่อสร้างไม่ได้คุณภาพไม่เป็นไป
ตามแบบรูปรายละเอียดตามที่ตกลงไว้ในสัญญาจ้าง 
และการรายงานปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับผลการ
ด าเนินงานจริง 

๒ 2 ๔ ต่ า 

3 รายงานผลการปฏิบัติงานต่อ
คณะกรรมการตรวจรับฯ 

ผู้ควบคุมงานรายงานไม่ตรงกับข้อเท็จจริงหน้างาน 
ท าให้คณะกรรมการตรวจรับงานผิดพลาดหรือ        
รับงานที่ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานสัญญา 

2 2 4 ต่ า 

 
 
 
 
 



การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 ควบคุมการใช้วัสดุ
และขั้ นตอนการ
ท างานให้ เป็นไป
ต า ม ม า ต ร ฐ า น
วิศวกรรม 

ผู้ควบคุมงานมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับผู้รับเหมาท าให้อาจ
เกิดการเจรจากันส่วนตัวและ
เอ้ือผลประโยชน์ต่อกันในเรื่อง
วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ คุณภาพงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ ท าให้การ
ก่อสร้างไม่ได้คุณภาพ ไม่เป็นไป
ตามแบบรูปรายละเอียดตามที่
ตกลงไว้ในสัญญาจ้างและการ
รายงานปฏิบัติงานไม่สอดคล้อง
กับผลการด าเนินงานจริง 

ต่ า 1 .  มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ จ า ก
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
2. ผู้ควบคุมงานต้องท ารายงาน
ผลปฏิบัติงานผู้รับจ้างรายงานต่อ
คณะกรรมการตรวจรับฯ ทุกครั้ง 
ตามระเบียบฯ 
3. มีแนวทางการควบคุมงาน/
คณะกรรมการทุกคนต้องลงพ้ืนที่
ตรวจงานจริง 

1. มีการสุ่มลงพ้ืนที่โครงการเพ่ือ
ตรวจสอบการท า ง านขอ งผู้
ควบคุมงานและผู้รับเหมาเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต 
2. ให้ผู้ควบคุมงานจัดท ารายงาน
บันทึกผลการด าเนินงานประจ า
สัปดาห์และมีการบันทึกภาพ      
วิดิโอ และภาพถ่ายประจ าสัปดาห์
ประกอบ 
3. มีการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ตามคู่มือการควบคุมงานอย่าง
เคร่งครัด 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

กองช่าง 

 
 
 
 
 


