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คํานํา 

  
 คูมือปฏิบัติงานพัสดุและทรัพยสิน ฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อ เปนคูมือในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-GP) โดยดําเนินการให สอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหาร พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ กฎกระทรวง ซึ่งคูมือการปฏิบัติงานดังกลาวนี้ ผูจัดทําไดรวบรวม
ขั้นตอนใหเปน ระบบเพื่อให เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ มีความรูความเขาใจ แนวทางข้ันตอนและ
กระบวนการทํางาน ของการจัดซื้อ จัดจางอยางถูกตองตามระเบียบที่เก่ียวของ อยางมีประสิทธิภาพ ในการ
ปฏิบัติงานดียิ่งขึ้น อีกทั้ง เพื่อเผยแพรใหหนวยงานภายในองคการบริหารสวนตําบลบางสัก และบุคคลภายนอก 
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินการจัดซื้อ จัดจางในข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อความถูกตอง และโปรงใส
สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได  

 
 
 

    ผูจัดทํา  
งานพัสดุและทรพัยสิน กองคลัง 
องคการบริหารสวนตําบลบางสัก 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 
เรื่อง  หนา  
1. การจัดซื้อ/จัดจางและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560    1 
2. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง   3     
 วิธีการจัดซื้อจัดจาง   6 
 - วิธปีระกาศเชิญชวนทั่วไป   6 
 - วิธีคัดเลือก  11 
 - วิธีเฉพาะเจาะจง  13 
 - เกณฑการพิจารณาขอเสนอสําหรับการซื้อหรือจาง  14 
 การจางที่ปรึกษา  15 
 - วิธปีระกาศเชิญชวนทั่วไป  16 
 - วิธีคัดเลือก  17 
 - วิธีเฉพาะเจาะจง  19 
 สัญญาและหลักประกัน  20 
 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสด ุ  22 
 การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา  24 
 การบอกเลิกสัญญาหรือขอตําลง  25 
 การบริหารสัญญา  25 
 - การเก็บและการบันทึก  26 
 - การเบิกจายพัสดุ  26 
 - การใหยืม  26 
 - การบาํรุงรักษา  26 
 การตรวจสอบพัสดุประจําป  27 
 การจําหนายพัสด ุ  27 
 - การขาย  27 
 - การแลกเปลี่ยน  28 
 - การโอน  28 
 - การแปรสภาพหรือทําลาย  28 
 การอุทธรณ  28 
 การรองเรียน  30 
3. Flow Chart กระบวนการปฏิบัติงานตาม พรบ. การจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุ  31 

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 - Flow Chart การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง  32      
 - Flow Chart วิธี e-Market  34   
 - Flow Chart วิธี e-bidding  35   
 - Flow Chart วิธีสอบราคา  36 
 - Flow Chart วิธีคดัเลือก  37 
 - Flow Chart วิธีเฉพาะเจาะจง  38   
 



1. การจัดซื้อ/จัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  

พระราชบัญญัติ  
1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560  

ระเบียบ  
1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

กฎกระทรวง  
1. กฎกระทรวงกําหนดเร่ืองการจัดซื้อจัดจางกับหนวยงานของรัฐที่ใชสิทธิอุทธรณไมได พ.ศ. 2560 
2. กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาจางผูใหบริการงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง พ.ศ. 2560 
3. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา พ.ศ. 2560  
4. กฎกระทรวงกําหนดวงเงินการจัดซื้อจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัด จางที่ไมทํา

ขอตกลงเปนหนังสอื และวงเงินการจัดซื้อจัดจางในการแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 
5. กฎกระทรวงกําหนดพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนและกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดย

วิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง 
6. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผูที่มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนผูประกอบการ พ.ศ. 2560  
7. กฎกระทรวงกําหนดใหหนวยงานอ่ืนเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการ จัดซื้อจัดจางและ
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คํานิยาม 
การจัดซื้อจัดจาง หมายความวา การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุ การซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือ

โดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
พัสดุ หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษาและงานจางออกแบบ หรือ

ควบคุมงานกอสราง รวมท้ังการดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
สินคา หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอื่นใด  รวมทั้ง งานบริการท่ี

รวมอยูในสินคาน้ันดวย  แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคานั้น  
งานบริการ  หมายความวา งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ  งานจางทําของและการรับขน ตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  แตไมหมายความรวมถึงการจาง ลูกจางของ
หนวยงานของรัฐ  การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ  งานจางที่ปรึกษา  
งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง  และการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย    

งานกอสราง หมายความวา งานกอสรางอาคาร งานกอสรางสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนใด  
และการซอมแซม ตอเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอ่ืนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันตออาคาร  
สาธารณูปโภค  หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว  รวมทั้งงานบริการที่รวมอยูในงานกอสรางนั้นดวย  แตมูลคา ของงาน
บริการตองไมสูงกวามูลคาของงานกอสรางนั้น  

อาคาร หมายความวา  สิ่งปลูกสรางถาวรที่บุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได  เชน  อาคารที่ทําการ  
โรงพยาบาล  โรงเรยีน  สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งกอสรางอื่นๆ  
ซึ่งสรางข้ึนเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารนั้น ๆ  เชน เสาธง รั้ว ทอระบายน้ํา หอถังน้ํา  ถนน  ประปา  
ไฟฟา หรือสิ่งอ่ืน ๆ ซึ่งเปนสวนประกอบของตัวอาคาร  เชน  เครื่องปรับอากาศ  ลิฟท  หรือเครื่องเรือน 
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สาธารณูปโภค หมายความวา งานอันเก่ียวกับการประปา  การไฟฟา  การสื่อสาร  การโทรคมนาคม  
การระบายน้ํา  การขนสงทางทอ  ทางน้ํา  ทางบก  ทางอากาศ  หรือทางราง  หรือการอื่นท่ีเก่ียวของ ซึ่ง
ดําเนินการในระดับพื้นดิน  ใตพื้นดิน  หรือเหนือพื้นดิน 

การบริหารพัสดุ  หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบ การ
บํารุงรักษา และการจําหนายพัสดุ 

ราคากลาง  หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาที่ผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอไวซึ่ง
สามารถจัดซื้อจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

๑. ราคาที่ไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 
๒. ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 
๓. ราคามาตรฐานที่สาํนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 
๔. ราคาที่ไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
๕. ราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
๖. ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐน้ัน ๆ 
ในกรณีที่มีราคาตาม (๑) ใหใชราคาตาม (๑) กอน ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (๑) แตมีราคาตาม (๒) หรือ 

(๓) ใหใชราคาตาม (๒) หรือ (๓) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงาน
ของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหใชราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖)โดยจะใชราคาใดตาม 
(๔) (๕) หรือ (๖) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

เงินงบประมาณ  หมายความวา  เงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณ  หรือกฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ  เงินซึ่งหนวยงานของรัฐ ไดรับไวโดยไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  
เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน ตามกฎหมาย  และเงิน  ภาษีอากร  
คาธรรมเนียม  หรือผลประโยชนอ่ืนใดท่ีตกเปนรายไดของราชการ สวนทองถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการสวน
ทองถิ่นมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย  และใหหมายความ รวมถึงเงินกู  เงินชวยเหลือ  และเงินอื่นตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

หนวยงานของรัฐ  หมายความวา  ราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถิ่น  
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  องคการมหาชน  องคกรอิสระ  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  
หนวยธุรการของศาล  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา  หนวยงาน
อิสระของรัฐ  และหนวยงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เจาหนาที่ หมายความวา ผูมีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูที่ไดรับ 
มอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดขุองหนวยงานของรัฐ 

หัวหนาเจาหนาที่ หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซึ่งปฏิบัติงานเก่ียวกับ การจัดซื้อจัด
จาง หรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ นั้นกําหนด หรือผูท่ี
ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรฐัใหเปนหัวหนาเจาหนาที่ 

 
หลักการจัดซื้อจัดจาง 

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงาน
ของรัฐและตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี้ 
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๑. คุมคา โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนองวัตถุประสงคในการใชงาน

ของหนวยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
๒. โปรงใส โดยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการแขงขัน

อยางเปนธรรม มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอตอ
การยื่นขอเสนอ มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ในทุกขั้นตอน 

๓. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่องและมีกําหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการ
ประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

๔. ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบเพื่อประโยชน
ในการตรวจสอบ 

 

2. กระบวนการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจดัซื้อจดัจางและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

การจัดซื้อจัดจาง  มีกระบวนการเริ่มตนจากการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง  การจัดทํารายงานขอซื้อ 
ขอจาง  การดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ จนกระทั่งตรวจรับพัสดุ และจําหนายพัสดุ โดยมีรายละเอียด 
ดังตอไปนี้ 

การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 
  เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานที่
เก่ียวของหรือผูมีอํานาจในการพิจารณางบประมาณแลว ใหเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายในการปฏิบัติงาน
นั้นจัดทาํแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ 
 แผนการจัดซื้อจัดจางประจําป ประกอบดวยรายการ ดังนี้ 

๑. ชื่อโครงการท่ีจะจัดซื้อจัดจาง 
๒. วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจางโดยประมาณ 
๓. ระยะเวลาที่คาดวาจะจัดซื้อจัดจาง 
๔. รายการอื่นตามที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป ตามวรรคหนึ่งแลวให

หัวหนาเจาหนาที่ประกาศเผยแพรแผนดังกลาวในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของ
หนวยงานของรัฐนั้น 

หากหนวยงานของรัฐไมไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางโครงการใดในระบบเครือขาย 
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  จะไมสามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางในโครงการนั้นได  

หลังจากที่ไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปแลว ใหหนวยงานของรัฐรีบดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามแผนและขั้นตอนของระเบียบ  เพื่อใหพรอมที่จะทําสัญญาหรือขอตกลงไดทันทีเมื่อ
ไดรับอนุมัติ ทางการเงนิแลว  
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ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป   ใหเจาหนาท่ีหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายในการปฏิบัติงานนั้นจัดทํารายงานพรอมระบุเหตุผล ที่ขอเปลี่ยนแปลงเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ
เพื่อขอความเห็นชอบและเมื่อไดรับความเห็นชอบแลว  ใหดําเนินการตอไป 
 
การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง 
 1. การซื้อหรือจางที่มิใชการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะ
หนึ่ง หรือจะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจาง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดวย 
 2. เพื่อใหการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางมีมาตรฐาน และเปน
ประโยชนตอทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือจางใดมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแลวให
กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง หรือรายการในการกอสรางตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือเพื่อความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ไดหรือในกรณีพัสดุที่จะซื้อหรือ
จางใดยังไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับ
กระทรวงอุตสาหกรรมแลว ใหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางหรือรายการในการ
กอสรางใหสอดคลองกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีระบุในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อที่กระทรวง
อุตสาหกรรมจัดทําขึ้น 
 3. ในการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่งหรือจะให
เจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง หรือจะดําเนินการจางตามความในหมวด ๔ 
งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางก็ได 

การจัดทําและเปดเผยราคากลาง 
 ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ท่ี กค 0405.3/ว132 ลงวันที่ 14 มีนาคา 2561  เรื่อง แนว
ทางการเปดเผยราคากลางสําหรับการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐ กรมบัญชีกลางกําหนดวา  การจัดซื้อจัด
จางที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาท  ขึ้นไป ใหหนวยงานของรัฐประกาศราคากลางและรายละเอียดการคํานวณ
ราคากลางไว ในเว็บไซตของหนวยงานของภาครัฐและเว็บไซตศูนยขอมูลการซื้อการจางภาครัฐ ของ
กรมบัญชีกลาง ท้ังน้ี ขอมูลและรายละเอียดที่หนวยงานตองประกาศใหเปนไปตามแนวทางที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด ตามหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช. 0001.26/ว0025  ลงวันที่ 4 กันยายน 2556  โดยมี
แบบตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง  
 

การจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง 
 ในการซื้อหรือจางแตละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง  ใหเจาหนาที่จัดทํารายงานขอซื้อหรือ
ขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่ ตามรายการ
ดังตอไปนี้ 

๑. เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง 
๒. ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อ

หรือจาง แลวแตกรณี 
๓. ราคากลางของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจาง 
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๔. วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงนิงบประมาณ ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินที่ประมาณวา

จะซื้อหรือจางในครั้งนั้น 
๕. กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุน้ันหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 
๖. วิธีท่ีจะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น 
๗. หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
๘. ขอเสนออ่ืน ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ที่จําเปนในการซื้อหรือจาง การออก

ประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน 
การซื้อหรือจางกรณีจําเปนเรงดวนอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณท่ีไมอาจคาดหมายไวกอน และไมอาจ

ดําเนินการตามปกติไดทัน  ประกอบกับวงเงินซื้อหรือจางไมเกิน 500,000 บาท  ใหเจาหนาท่ีหรือผูที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานน้ัน ดําเนินการไปกอน  แลวรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ
และเม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแลว ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดย
อนุโลม 
 

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางและองคประกอบคณะกรรมการ 
 ในการดําเนินการซื้อหรือจางแตละครั้ง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจางข้ึน 
เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลวแตกรณี คือ 

๑. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
๒. คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
๓. คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 
๔. คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
๕. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางแตละคณะ รายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาหนวยงานของรัฐภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด ถามีเหตุที่ทําใหการรายงานลาชา ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให
ตามความจําเปน 

คณะกรรมการซื้อหรือจางแตละคณะประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน  และกรรมการอยางนอย 
๒ คน  ซึ่งแตงตั้งจากขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการพนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือ
พนักงานของหนวยงานของรัฐที่เรียกชื่ออยางอ่ืน โดยใหคํานึงถึงลักษณะหนาที่และความรับผิดชอบของผูที่ไดรับ
แตงตั้งเปนสําคญั 
 

การมีสวนไดสวนเสียของคณะกรรมการซ้ือหรือจาง 
 ประธานกรรมการและกรรมการ จะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในการซื้อหรือ
จางครั้งนั้น ทั้งนี้ การมสีวนไดเสียในเรื่องซึ่งท่ีประชุมพิจารณาของประธานกรรมการและกรรมการใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหากประธานหรือกรรมการทราบวาตนเปนผูมีสวนไดเสียกับผูย่ืน
ขอเสนอหรือคูสัญญาในการซื้อหรือจางครั้งนั้น ใหประธานหรือกรรมการผูนั้นลาออกจากการเปนประธานหรือ
กรรมการในคณะกรรมการที่ตนไดรับการแตงตั้งนั้น และใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบเพื่อสั่งการ
ตามที่เห็นสมควรตอไป 
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วิธีการจัดซื้อหรือจาง 

วิธีการซื้อหรือจาง  มี ๓ วิธี ดังน้ี 
๑. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

1.1 วิธีตลาดอิเลก็ทรอนิกส (e-market) 
1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
1.3 วิธีสอบราคา 

๒. วิธีคัดเลือก 
๓. วิธีเฉพาะเจาะจง 

 
1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป   

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป หมายถึง การที่หนวยงานของรฐัเชิญชวนผูประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรฐักําหนดใหเขายื่นขอเสนอ กระทําได  3 วิธี ดังนี้ 

1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e - market) คือ การซื้อหรือจางที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุท่ีไมซับซอนหรือเปนสินคาหรืองานบริการที่มีมาตรฐาน และไดกําหนดไวในระบบขอมูลสินคา (e - catalog) 
กระทําได ๒ ลักษณะ ดังนี ้

(๑) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา คือ การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงนิเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
แตไมเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๒) การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส คือ การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  (e-bidding) คือ การซื้อหรือจางครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน  
๕๐๐,๐๐๐ บาท  และเปนสินคาหรืองานบริการที่ไมไดกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไวใน
ระบบขอมูลสินคา (e - catalog) โดยใหดําเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางกําหนด 

1.3 วิธีสอบราคา คือ การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหกระทําไดในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐนั้นตั้งอยูในพื้นที่ที่มีขอจํากัด 

1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส  (e - market )  ดาํเนินการ ดังน้ี 
1. ใหเจาหนาที่จัดทําเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสพรอมประกาศเชิญชวนตาม

แบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
2. การจัดทําเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง ถาจําเปนตองมีขอความหรือ

รายการแตกตางไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในแบบและไมทํา
ใหหนวยงานของรัฐเสียเปรียบก็ใหกระทําได เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบ
หรือไมรัดกุมพอ ก็ใหสงรางเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนดังกลาวไปใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจ
พิจารณากอน 

3. การกําหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชญิชวนตามวรรคหนึ่งให
กําหนดเปนวันถัดจากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจางโดยกําหนดเปนวัน 
เวลา ทําการเทานั้น และเวลาในการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส
เปนเกณฑ 
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ข้ันตอน วิธี e-market ดังนี้ 
 1. เจาหนาท่ีจัดทําเอกสารการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส  พรอมประกาศเชิญชวน 
 2. จัดทํารายงานขอซื้อขอจาง รางประกาศและรางเอการฯ เสนอหัวหนาหนวยงานของรฐั ผานหัวหนา
เจาหนาที่ 

การเสนอราคาโดยวิธี e-market 
 1. เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ  ใหความเห็นชอบรายงานขอซื้อหรือขอจาง ถาเห็นชอบรายงานขอซื้อ
ขอจาง รางประกาศและรางเอกสารฯ แลวใหหัวหนาเจาหนาที่เผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธี
ตลาดอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ เปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา ๓ วันทําการและใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐน้ัน 

2. กรมบัญชีกลางจัดสงประกาศและเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสไปยังผูประกอบการ
ท่ีไดลงทะเบียนในระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส ซึ่งไดนํารายละเอียดของพัสดุลงในระบบขอมูล
สินคาตรงตามประกาศและเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสของหนวยงานของรัฐ และจัดสงให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส 

3. กําหนดวันเสนอราคาดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส กําหนดเปนวันถัดจากวันสุดทายของระยะเวลา
เผยแพรประกาศและเอกสารเผยแพรทางเว็บไซต 
 

การพิจารณาผลการเสนอราคา 
(๑) กรณีมีผูเสนอราคาหลายรายใหเสนอความเห็นใหซื้อ/จาง จากรายท่ีเสนอราคาต่ําสุด กรณีมีผูเสนอ

ราคาต่ําสุดเทากันหลายราย ใหพิจารณาผูที่เสนอราคาในลําดับแรก 
(2) กรณีมีผูเสนอราคารายเดียว  ดังนี้ 

- พิจารณาแลวเห็นวา มีความเหมาะสมและเปนประโยชนตอราชการใหเจาหนาที่เสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อพิจารณารับราคาของผูเสนอราคารายนั้นได 

(3) กรณีไมมีผูเสนอราคา 
- ใหเจาหนาที่เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่ เพื่อพิจารณายกเลิกการซื้อหรื

การจางครั้งนั้น และดําเนินการซื้อหรือจางในครั้งน้ันและดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีอิเล็กทรอนิกสใหม 
กรณีที่ปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายต่ําสุดท่ีชนะการเสนอราคายังสูงกวาวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง  

ใหเจาหนาท่ีดําเนินการ ดังนี้ 
(๑) ใหเรียกผูชนะการเสนอราคามาตอรองราคากับผูเสนอราคารายดังกลาวผานทางระบบตลาด

อิเล็กทรอนิกสใหต่ําสุดเทาที่จะทําได หากผูเสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและย่ืนใบเสนอราคาผานทางระบบ
ตลาดอิเล็กทรอนิกสแลว หากราคาที่เสนอใหมไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตไมเกินรอยละสิบ
ของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือตอรองแลวไมยอมลดราคาอีก แตสวนท่ีสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางนั้นไมเกิน
รอยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง  ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมก็ใหเสนอซื้อหรือจางจาก      
ผูเสนอราคารายนั้น 

(๒) ถาดําเนินการตาม (๑) แลวไมไดผล ใหแจงผูเสนอราคาที่เสนอราคาถูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนด
ไวในเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสทุกรายผานทางระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสเพื่อใหเสนอราคา
ใหมพรอมกัน โดยใหยื่นใบเสนอราคาผานทางระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสภายในเวลาท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด 
หากผูเสนอราคารายใดไมย่ืนใบเสนอราคาใหม ใหถือวาผูเสนอราคารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไวเดิมหากปรากฏ 
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วาผูเสนอราคาต่ําสุดในการเสนอราคาครั้งใหมเสนอราคาไมสูงกวาวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนที่สูง
กวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาที่เหมาะสมก็ใหเสนอซื้อหรือ
จางจากผูเสนอราคารายนั้น 

(๓) ถาดําเนินการตาม (๒) แลวไมไดผล ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อ
พิจารณายกเลิกการซื้อหรือจางในครั้งน้ัน  
 
เจาหนาที่รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมดตอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อพจิารณาใหความเห็นชอบ 

(1) หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบ 
ใหหัวหนาเจาหนาที่ประกาศผลผูชนะการเสนอราคาในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง  เว็บไซตของ

หนวยงานของรัฐ และใหเปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรฐันั้น 
 (2) ในกรณีท่ีผูเสนอราคาต่ําสุด เสนอราคาผิดเงื่อนไขตามที่กําหนด ใหถือวาผูเสนอราคารายดังกลาวไม
ผานคุณสมบัติตามเงื่อนไขท่ีกําหนด ใหเจาหนาท่ีเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อ
พิจารณายกเลิกการซื้อหรือจางในครั้งนั้น หรือพิจารณาผูเสนอราคาตํ่าลําดับถัดไปเปนผูชนะการเสนอราคาก็ได 
ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความเหมาะสมและประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

 
1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ใหเจาหนาที่จัดทํา เอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส พรอมประกาศเชิญ
ชวน ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกาํหนด 

(2) การจัดทําเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง ถาจาํเปนตองมีขอความหรือ
รายการแตกตางไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยมีสาระสาํคญัตามที่กําหนดไวในแบบและไมทํา
ใหหนวยงานของรัฐเสียเปรียบก็ใหกระทําได เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบ
หรือไมรัดกุมพอ ก็ใหสงรางเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนดังกลาวไปใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจ
พิจารณากอน 

(3) การกาํหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง
ใหกําหนดเปนวันถัดจากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจางโดยกําหนดเปนวัน
เวลา ทําการเทานั้น และเวลาในการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจางภาครฐัดวยอิเล็กทรอนิกส
เปนเกณฑ 

(๔) การซื้อหรือจางพัสดุใดท่ีมีความจําเปนโดยสภาพของการซื้อหรือจางจะตองกําหนดเงื่อนไขไว
ในเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหผูยื่นขอเสนอนําตัวอยางพัสดุท่ีเสนอมาแสดงเพื่อ
ทดลอง หรือทดสอบ หรือนําเสนองาน ใหหนวยงานของรัฐกําหนดใหผูยื่นขอเสนอนําตัวอยางพัสดุนั้นมาแสดง
เพื่อทดลอง หรือทดสอบ หรือนําเสนองาน ตามวัน และเวลา ณ สถานที่ที่หนวยงานของรัฐกําหนด 

(5) กรณีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งใดท่ีกําหนดใหตองมีเอกสารในสวนที่เปนสาระสําคัญ
ประกอบการย่ืนขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอที่ย่ืนผานทางระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหากหนวยงานของรัฐ
เห็นวาเอกสารดังกลาวมีปรมิาณมากและเปนอุปสรรคของผูยื่นขอเสนอในการนําเขาระบบประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ใหหนวยงานของรัฐกําหนดใหผูยื่นขอเสนอนําเอกสารนั้นพรอมสรปุจํานวนเอกสารดงักลาวมาสง 
ณ ที่ทําการของหนวยงานของรัฐในภายหลัง โดยใหลงลายมือชื่อของผูยื่นขอเสนอ พรอมประทับตราสาํคัญของ
นิติบุคคล (ถามี) กํากับในเอกสารนั้นดวย 
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(6) การกําหนดวันใหผูยื่นขอเสนอนําตัวอยางพัสดุที่เสนอมาแสดงเพื่อทดลอง หรือทดสอบหรือ
นําเสนองานตามวรรคหนึ่ง หรือนําเอกสารหรือรายละเอียดมาสงตามวรรคสอง ใหหนวยงานของรัฐกําหนดเปน
วันใดวันหนึ่งภายใน ๕ วันทําการ นับถัดจากวันเสนอราคา เวนแตการดําเนินการตามวรรคหนึ่งที่ไมอาจ
ดําเนินการวันใดวันหนึ่งได ใหหนวยงานของรฐัพิจารณากําหนดมากกวา ๑ วันไดแตจํานวนวันดังกลาวตองไมเกิน 
๕ วันทําการ นับถัดจากวันเสนอราคา ทั้งนี้ ใหระบุไวเปนเงื่อนไขในเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสใหชัดเจน 

 
การรับฟงความคดิเห็นรางขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคณุลักษณะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจางพรอมกับ
รางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจาง  โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

(๑) การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาทใหอยูใน
ดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐที่จะใหมีการเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการหรือไมก็ได 

(๒) การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหหนวยงานของรัฐนํารางประกาศและ
รางเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเผยแพรเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ 

(3) การนํารางเอกสารดังกลาวเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หนวยงานของรัฐ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๓ วันทําการ  
 

การประกาศเผยแพรเอกสารฯ ใหสาธารณชนเสนอแนะวิจารณ 
(1) กรณทีี่มีผูมีความคิดเห็น ใหหัวหนาเจาหนาที่รวมกับผูมีหนาที่รับผิดชอบจัดทํารางขอบเขตของงาน

หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง  พิจารณาวาสมควรดาํเนินการปรับปรุงแกไขหรือไม 
โดยใหดําเนินการ ดังนี้ 
(2) กรณีพิจารณาแลวเห็นวา ควรปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาเจาหนาที่จัดทํารายงานพรอมความเห็นและรางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจาง
ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสท่ีไดปรับปรุงแลว เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ เม่ือ
ไดรับความเห็นชอบแลว ใหนํารางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
ดังกลาวเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่ง เปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา ๓ วันทําการ และใหหัวหนาเจาหนาท่ีแจงผูมีความคิดเห็นทุกรายทราบเปนหนังสือ 

 
ระยะเวลาการเผยแพรและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  (e-bidding) 
 

วงเงินที่จัดหา 
ระยะเวลาในการเผยแพรเอกสานฯ 

(ใหคํานึงถึงระยะเวลาในการใหผูประกอบการ
เตรียมทําเอกสารเพื่อยื่นขอเสนอดวย) 

เกิน 500,000 บาท แตไมเกิน    5,000,00 บาท ไมนอยกวา    5  วันทําการ 
เกิน 5,000,000 บาท แตไมเกิน  10,000,00 บาท ไมนอยกวา  10  วันทําการ 
เกิน 10,000,000 บาท แตไมเกิน  50,000,00 บาท ไมนอยกวา  12  วันทําการ 
เกิน 50,000,000 บาท ข้ึนไป ไมนอยกวา  20  วันทําการ 
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 หากหนวยงานของรัฐไดกําหนดรายละเอียดของประกาศซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
หรือขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจาไมถูกตองหรือไมครบถวนในสวน
ท่ีเปนสาระสําคัญตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหหนวยงานของรฐัยกเลิก
การดาํเนินการซื้อหรือจางในครั้งน้ันแลวดําเนินการใหมใหถูกตองตอไป 

เมื่อถึงกําหนดวันเสนอราคาดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  ใหผูประกอบการ เขาสูระบบประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส  และใหเสนอราคาภายในเวลาที่กําหนด  โดยสามารถเสนอราคา ไดเพียงครั้งเดยีว 
 กําหนดวันเสนอราคา หามมิใหรนหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงกําหนดวันเสนอราคา เวนแตเปนกรณีที่
กรมบัญชีกลางแจงเลื่อนกําหนดวัน เวลาการเสนอราคา  เน่ืองจากมีปญหาขอขัดของ เก่ียวกับการเสนอราคา
ผานระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส และเมื่อไดดําเนินการ เปนประการใดแลว ใหกรมบัญชีกลาง
รายงานคณะกรรมการวินจิฉัยทราบ 
 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  มีหนาที ่ดังน้ี 
 (๑) จัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกรายจากระบบ ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส  จํานวน  ๑  ชุด  โดยใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวในใบเสนอราคา และเอกสารการ
เสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกแผน 
 (๒) ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน  และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ  และพัสดุตัวอยาง  
(ถามี)  หรือพิจารณาการนําเสนองานของผูยื่นขอเสนอทุกราย  หรือเอกสาร ที่กําหนดใหจัดสงภายหลังจากวัน
เสนอราคา แลวคัดเลือกผูย่ืนขอเสนอที่ไมมีผลประโยชนรวมกัน  และย่ืนเอกสารการเสนอราคาครบถวน  ถูกตอง  
มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดานเทคนิคหรือเสนอพัสดุ ที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครบถวน  ถูกตอง  
ตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(๓) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูย่ืนขอเสนอที่ถูกตอง และพิจารณาคัดเลือกขอเสนอตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส โดยใหจัด เรียงลําดับผูที่เสนอราคา
ตํ่าสุดหรือไดคะแนนรวมสูงสุด ไมเกิน ๓ ราย ในกรณีที่ผูย่ืนขอเสนอรายที่คัดเลือกไวไมยอมเขาทําสัญญาหรือ
ขอตกลงกับหนวยงานของรัฐ ในเวลาท่ีกําหนดตามเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  ใหคณะกรรมการ
พิจารณาผูที่เสนอราคาต่ํารายถัดไป  หรือผูที่ไดคะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลําดับ  แลวแตกรณ ี 

(๔) จัดทํารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวท้ังหมดเสนอ หัวหนา
หนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ รายงานผลการ พิจารณาดังกลาว ให
ประกอบดวยรายการ  ดังตอไปนี้     

(ก) รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจาง   
(ข) รายชื่อผูย่ืนขอเสนอ  ราคาที่เสนอ  และขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย   
(ค) รายชื่อผูยื่นขอเสนอที่ผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน   
(ง) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ  พรอมเกณฑการใหคะแนน   
(จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย พรอม

เหตผุลสนับสนุนในการพิจารณา 
กรณีท่ีมีผูย่ืนขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูย่ืนขอเสนอหลายราย แตถูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดใน

เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพียงรายเดียว คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพื่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนกิสถาคณะกรรมการ 
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พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผล สมควรที่จะดําเนินการตอไปโดยไมตองยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส   

กรณีที่ ไมมีผู ย่ืนขอเสนอหรือมีแตไมถูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส  ให เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อยกเลิกการประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกสครั้งนั้นและดําเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหม  แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
พิจารณาแลวเห็นวาการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไมไดผลดี  จะสั่งใหดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธี
คัดเลือกก็ได 
 

การประกาศผลผูชนะการเสนอราคา 
 เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจาณาและผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง
แลวใหหัวหนาเจาหนาท่ีแจงผลการพิจารณาผานทางจดหมายอิเล็กทรอนกิส (e-mail) ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลาง 
กําหนดใหผูเสนอราคาทุกรายทราบ และใหประกาศผลผูชนะการเสนอราคาในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ 
สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐ 
 

 1.3 วิธีการสอบราคา 
วิธีการสอบราคา หมายถึง การซื้อหรือจางครั้งหนึ่งเกิน 500,000 บาท  แตไมเกิน 5,000,000 

บาท  ใหกระทําไดในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐนั้นตั้งอยูในพื้นที่ท่ีมีขอจํากัดในการใชสัญญาณอินเตอรเน็ต ทําใหไม
สามารถดําเนินการผานระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสหรือระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสได 
 
2. วิธีคัดเลือก  

วิธีคัดเลือก หมายถึง การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข
ท่ีหนวยงานองรัฐกําหนด ซึ่งตองไมนอยกวาสามรายใหเชายื่นขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่กําหนดนอยกวาสามราย 
 หนวยงานของรัฐจะเลือกใชวิธีคัดเลือก ในกรณีดังตอไปนี้ 

(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลวไมมีผูย่ืนขอเสนอ/หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก 
(ข) กรณีพัสดุที่ตองการจัดซื้อจัดจางมีคุณลักษณะพิเศษ  หรือซับซอน ผูประกอบการมีจํานวนจํากัด 
(ค) กรณีมีความจําเปนเรงดวนที่ตองใชพัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณที่ไมอาจคาดหมายได ซึ่ง 

หากใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะทําใหไมทันตอความตองการใชพัสดุ 
(ง) กรณีพัสดุที่โดยลักษณะการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ 
(จ) กรณีพัสดุที่จําเปนตองการซื้อโดยตรงจากตางประเทศ หรือดําเนินการผานองคกรระหวางประเทศ 
(ฉ) กรณีเปนพัสดุท่ีใชในราชการลับ หรือเปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของหนวยงานของรัฐหรือ 

ท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 
 (ช) กรณีงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหายกอนจึงจะประมาณคา 

ซอมได 
 (ซ) กรณีอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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  การดําเนินการ 
 เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจางใหคณะกรรมการซื้อหรือจาง โดยวิธีคดัเลือก 
ดําเนินการดังนี ้
 (1) จัดทําหนังสือเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดไมนอย
กวา 3 ราย ใหเขาย่ืนขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดนอยกวา 3 ราย 
โดยใหคํานึงถึงการไมมีผลประโยชนรวมกันของผูที่เขายื่นขอเสนอ พรอมจัดทําบัญชีรายชื่อผูประกอบการที่
คณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวน 
 (2) การย่ืนซองขอเสนอและการรับซองขอเสนอ  ใหผูยื่นขอเสนอจะตองผนึกซองจาหนาถึงประธาน
คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกครั้งนั้น  และสงถึงหนวยงานของรัฐผูดําเนินการคัดเลือกโดยยื่นโดยตรง
ตอหนวยงานของรัฐ พรอมรับรองเอกสารหลักฐานท่ียื่นมาพรอมกับซองใบเสนอราคาวาเอกสารดังกลาวถูกตอง
และเปนความจริงทุกประการ 

 (๓) เมื่อถึงกําหนดวัน  เวลาการรับซองขอเสนอ  ใหรับซองขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอเฉพาะราย ที่
คณะกรรมการไดมีหนังสือเชิญชวนเทานั้น  พรอมจัดทําบัญชีรายชื่อผูมายื่นขอเสนอ  เมื่อพนกําหนดเวลารับซอง
ขอเสนอ  หามรับเอกสารหลักฐานตาง ๆ  และพัสดุตัวอยาง  ตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือเชิญชวนเพิ่มเติม
จากผูย่ืนขอเสนอ  เวนแต  กรณีการซื้อหรือจางใด มีรายละเอียดที่มีความจําเปนโดยสภาพของการซื้อหรือจางท่ี
จะตองใหผูยื่นขอเสนอนําตัวอยางพัสดุ มาแสดงเพื่อทดลอง หรือทดสอบ หรือนําเสนองาน หรือใหผูยื่นขอเสนอ
นําเอกสารหรือรายละเอียด มาสงภายหลังจากวันย่ืนซองขอเสนอ    

(๔) เมื่อถึงกําหนดวัน  เวลาการเปดซองขอเสนอ  ใหคณะกรรมการดําเนินการเปดซองขอเสนอ  และ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของผูย่ืนขอเสนอทุกราย แลวใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับ ไวในใบ
เสนอราคาและเอกสารประกอบการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกแผนและใหนําความในขอ ๕๕  (๒) - (๔) มา
ใชบังคับกับการดําเนินการพิจารณาคัดเลือกผูชนะการซื้อหรือจางหรือผูไดรับการคัดเลือก ของคณะกรรมการ  
โดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีไมมีผูยื่นขอเสนอหรือมีแตไมถูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือเชิญชวน   ใหเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อยกเลิกการคัดเลือกครั้งนั้น และจะดําเนินการ ใหมโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) ก็ได ถาปรากฏวาราคาของผูยื่นขอเสนอท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรซื้อหรือจางยังสูงกวาวงเงิน ที่จะซื้อหรือจาง  ใหคณะกรรมการเรียกผูย่ืนขอเสนอรายนั้นมาตอรอง
ราคา  โดยใหดําเนินการตามขอ ๕๗ หรือขอ ๕๘ แลวแตกรณ ีโดยอนุโลม 

ในกรณีการจางตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง (๑) (ช) หากไมสามารถดําเนินการ ตามปกติได  ให
คณะกรรมการแจงใหผูประกอบการยื่นซองขอเสนอดานเทคนิคเพื่อพิจารณาใหเปนไปตามความตองการกอน
พิจารณาดานราคา  แลวใหคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดานเทคนิค ท่ีดีที่สุดแลวจัดลําดับ หลังจาก
นั้นใหเชิญผูที่ย่ืนขอเสนอดานเทคนิคที่ดีที่สุดมาย่ืนขอเสนอดานราคา และเจรจาตอรองราคาที่เหมาะสม  หาก
เจรจาไมไดผล  ใหเจรจากับผูยื่นขอเสนอดานเทคนิคที่ดีที่สุดรายถัดไป หากดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  แลวไม
ไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อพิจารณายกเลิกการจางในครั้งนั้น
และจะสั่งใหดําเนินการใหมโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) ก็ได  

ท้ังน้ี เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐเมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจาณา
และผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจางแลวใหหัวหนาเจาหนาที่แจงผลการพิจารณาผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส 
(e-mail) ตามแบบที่กรมบัญชีกลางกําหนดใหผูเสนอราคาทุกรายทราบ และใหประกาศผลผูชนะการเสนอราคา 
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ในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ 

3. วิธีเฉพาะเจาะจง 
วิธีเฉพาะเจาะจง หมายถึง การที่หนวยงานของรฐัเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ี

หนวยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหนึ่งใหเขาย่ืนขอเสนอ หรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อจัด
จางพัสดุกับผูประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กนอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 หนวยงานของรัฐจะเลือกใชวิธีเฉพาะเจาะจง ในกรณีดังตอไปนี้ 
(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือก แลวแตไมมีผูย่ืนขอเสนอ หรือ ขอเสนอไมไดรับการ 

คัดเลือก 
(ข) กรณีจัดซื้อจัดจางพัสดุท่ีมีการผลิต จําหนาย กอสราง หรือใหบริการท่ัวไป หละมีวงเงินจัดซื้อจัดจาง 

ครั้งหนึ่งไมเกิน 500,000 บาท 
(ค) กรณีจัดซื้อจัดจางพัสดุที่มผีูประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือมีผูประกอบการ 

เพียงรายเดียวในประเทศไทย และไมมีพัสดุอื่นที่จะใชทดแทนได 
(ง) กรณีมีความจําเปนตองใชพัสดุน้ันโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัย/ภัยธรรมชาติ หรือโรคติดตอ 

อันตรายตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ และการซื้อการจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธี 
คัดเลือกอาจกอใหเกิดความลาชาเสียหายอยางรายแรง 

(จ) กรณีพัสดุที่เก่ียวพันกับพัสดุที่ไดทาํการจัดซื้อจัดจางไวกอนแลว และมีความจําเปนตองทําการจัดซื้อ 
จัดจางเพิ่มเติมหรือตอเนื่องในการใชพัสดุนั้น 

(ฉ) กรณีเปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ องคกรระหวางประเทศ หรือหนวยงานของ 
ตางประเทศ 

 (ช) กรณเีปนพัสดุท่ีเปนท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
 (ซ) กรณีอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
  การดําเนินการ 
 ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขท่ี
กําหนด รายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ โดยใหดําเนนิการดังตอไปนี้ 
 (๑) กรณีตามมาตรา ๕๖ (๒) (ก)  ใหเชิญผูประกอบการที่มีอาชีพขาย หรือรับจางนั้นโดยตรงหรือจาก  
ผูยื่นขอเสนอในการซื้อหรือจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก ซึ่งถูกยกเลิกไป  (ถามี)  ใหมาย่ืน
เสนอราคา  ทั้งนี้  หากเห็นวาผูประกอบการรายที่เห็นสมควรซื้อหรือจาง เสนอราคาสูงกวาราคาในทองตลาด  
หรือราคาท่ีประมาณได  หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได   

( 2) กรณีตามมาตรา ๕๖ (๒) (ค) (ง) ใหเชิญผูประกอบการที่มีอาชีพขาย หรือรับจางนั้นโดยตรงมาย่ืน
เสนอราคา  หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองถ่ิน  หรือราคา ที่ประมาณได  หรือราคาที่
คณะกรรมการเห็นสมควร  ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได   

(3) กรณีตามมาตรา ๕๖ (๒) (จ) ใหเจรจากับผูประกอบการรายเดิม ตามสัญญาหรือขอตกลงซึ่งยังไม
สิ้นสุดระยะเวลาสงมอบ  เพื่อขอใหมีการซื้อหรือจางตามรายละเอียด  และราคาที่ต่ํากวาหรือราคาเดิมภายใต
เงื่อนไขทีด่ีกวาหรือเงื่อนไขเดมิ  โดยคาํนึงถึงราคาตอหนวย ตามสัญญาเดิม  (ถามี) เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
หนวยงานของรัฐ 
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(4) กรณีตามมาตรา ๕๖ (๒) (ฉ) ใหดําเนินการโดยวิธีเจรจาตกลงราคา   
(5) กรณีตามมาตรา 56 (๒) (ช) ใหเชิญเจาของที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง โดยตรงมาเสนอราคา  หากเห็น

วาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด  หรือราคาที่คณะกรรมการ เห็นสมควร  ใหตอรองราคาลงเทาที่
จะทําได 

กรณีการจัดซื้อจัดจาง วงเงินไมเกิน 500,000 บาท  ใหเจาหนาที่เจรจาตกลงกับผูประกอบการที่มี
อาชีพขายหรือรับจางน้ันโดยตรง  แลวใหหัวหนาเจาหนาท่ีซื้อหรือจางได ภายในวงเงินท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
 สําหรับกรณีขางตนที่มีความจําเปนเรงดวน ไมอาจคาดหมายได และดําเนินการตามปกติไดทันให
เจาหนาที่หรือผูที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้น ดําเนินการไปกอนแลวรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ และเมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแลวใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐาน
การตรวจรับโดยอนุโลม 
 (6) กรณีการจัดซื้อจัดจางพัสดุท่ีเก่ียวกับคาใชจายในการบริหารงานที่มีวงเงินการจัดซื้อจัดจางครั้งหนึ่ง
ไมเกิน 10,000 บาท  ใหเจาหนาที่หรือผูท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการจัดซื้อจัดจางไปกอนแลวรีบรายงานขอ
ความเห็นชอบ พรอมดวยหลักฐานการจัดซื้อจัดจางนั้นเสนอตอหัวหนาหนวยงานของรัฐภายใน 5 วันทําการ
ถัดไป เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแลว ใหถือวารายงานขอความเห็นชอบดังกลาวเปนหลักฐาน
ในการตรวจรับโดยอนุโลม (ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 
มีนาคม 2561) 
 
เกณฑการพจิารณาขอเสนอสําหรับการซื้อหรือจาง 
 วิธีการประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก ใหพิจารณาถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐและ
วัตถุประสงคของการใชงานเปนสําคัญ ตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
 (1) การซื้อหรือจางที่มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เปนมาตรฐาน และมีคุณภาพดี เพียงพอ
ตามความตองการใชงาน  และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐแลว  กรณีนี้หนวยงานของรัฐ สามารถใชเกณฑ
ราคาในการคัดเลือกผูที่เสนอราคาต่ําสุดเปนผูชนะการซื้อหรือจางหรือเปนผูไดรับ การคัดเลือก    

(๒) การซื้อหรือจางที่มีความซับซอน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จําเปนตองคัดเลือกพัสดุ มี
คุณภาพดีตามความตองการใชงานของหนวยงานของรัฐนั้น  และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐมากที่สุด  
กรณีน้ีหนวยงานของรัฐสามารถใชเกณฑราคาประกอบเกณฑอ่ืน โดยพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอที่มีคุณภาพ
และคุณสมบัติถูกตอง  ครบถวน  ซึ่งไดคะแนนรวมสูงสุด เปนผูชนะการซื้อหรือจางหรือเปนผูไดรับการคัดเลือก  
แตหากหนวยงานของรัฐไมอาจเลือกใชเกณฑอ่ืน ประกอบและจําเปนตองใชเกณฑเดียวในการพิจารณา  ใหใช
เกณฑราคา  

(๓) การซื้อหรือจางที่มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ หรือ
คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ  ซึ่งอาจจะมีขอเสนอที่ไมอยูในฐานเดียวกันเปนเหตุใหมีปญหาในการ พิจารณา
คัดเลือกขอเสนอใหหนวยงานของรัฐกําหนดเปนเงื่อนไขใหมีการย่ืนขอเสนอดานเทคนิค หรือขอเสนออ่ืนแยกมา
ตางหาก และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอที่มีคุณสมบัติ ถูกตอง ครบถวน และเปน
ประโยชนตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งไดคะแนนขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออื่น ผานเกณฑข้ันต่ําตามท่ี
หนวยงานของรัฐกําหนด แลวใหดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) ตอไป  
 
 



-15- 
อํานาจในการส่ังซ้ือหรือสั่งจาง 

 
วิธีการจัดซื้อจัดจาง หัวหนาหนวยงานของรฐั ผูมีอํานาจเหนือชั้นขึ้นไปหนึ่งชั้น 

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไมเกิน 200,000,000 บาท เกิน 200,000,000 บาท 
วิธีคัดเลือก ไมเกิน 100,000,000 บาท เกิน 100,000,000 บาท 
วิธีเฉพาะเจาะจง ไมเกิน  50,000,000 บาท เกิน  50,000,000 บาท 

 
การจางที่ปรึกษา 

การจางที่ปรึกษา  เปนงานใหบริการเพื่อเปนผูใหคําปรึกษาหรือแนะนําแกหนวยงานของรัฐ  โดยท่ี
ปรึกษาตองเปนที่ปรึกษาที่ไดขึ้นทะเบียนไวกับศูนยขอมูลที่ปรึกษา  กระทรวงการคลัง  เวนแตจะมี หนังสือ
รับรองจากศูนยขอมูลที่ปรึกษา  กระทรวงการคลัง  วาไมมีท่ีปรึกษาเปนผูใหบริการในงานที่จางนั้น  หรือเปนงาน
จางที่ปรึกษาของหนวยงานของรัฐในตางประเทศ 
 

การจางที่ปรึกษาทุกวิธี ใหดําเนินการ ดังน้ี 
1. การจัดทํารางขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา ขอ ๑๐๓ ในงานจางท่ีปรึกษา  ใหหัวหนาหนวยงานของ

รัฐแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง  หรือจะใหเจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทํารางขอบเขตของงาน
จางที่ปรึกษา รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ การพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ   องคประกอบ  ระยะเวลาการพิจารณา  
และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่หัวหนาหนวยงานของรัฐกําหนดตามความ
จําเปนและเหมาะสม  

2. จัดทํารายงานขอจางท่ีปรึกษา  ใหเจาหนาที่จัดทํารายงานขอจางที่ปรึกษาเสนอหัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ  โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่  

3. การแตงตั้งคณะกรรมการ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษา
ขึ้น เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบน้ี พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
 

คณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษา มี 4 คณะ ไดแก 
 (๑) คณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  

(๒) คณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก  
(๓) คณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  
(๔) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางที่ปรึกษา  
คณะกรรมการการดําเนินงานจางแตละคณะใหประกอบดวย  ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการ

อยางนอย ๔ คน ซึ่งแตงตั้งจากขาราชการ  ลูกจางประจํา  พนักงานราชการ  พนักงาน มหาวิทยาลัย  พนักงาน
ของรัฐ  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีเรียกชื่ออยางอื่น  โดยใหคํานึงถึง ลักษณะหนาที่และความ
รับผิดชอบของผูที่ไดรับแตงตั้งเปนสําคัญ   

 
การจางท่ีปรึกษา  กระทาํได  ๓  วิธี  ดังนี้  

(๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  
(๒) วิธีคัดเลือก  
(๓) วิธีเฉพาะเจาะจง 
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(๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนท่ีปรึกษาทั่วไปที่มีคุณสมบัติ ตรง
ตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรฐักําหนดใหเขาย่ืนขอเสนอ  

(๒) วิธีคัดเลือก ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข ท่ี
หนวยงานของรัฐกําหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามรายใหเขาย่ืนขอเสนอ  เวนแตในงานนั้นมีที่ปรึกษาที่มี คุณสมบัติ
ตรงตามที่กําหนดนอยกวาสามราย  

(๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตาม เงื่อนไขที่
หนวยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอ  หรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา 

 
1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (การจางที่ปรึกษา) 
 การจางที่ปรึกษาวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  ใชกับงานท่ีไมซับซอน งานที่มีลักษณะเปนงานประจําของ
หนวยงานของรัฐ หรืองานที่มีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ และมีที่ปรึกษาซ่ึงทํางานนั้นไดเปนการทั่วไป โดย
หนวยงานของรัฐประกาศเชิญชวนท่ีปรกึษาที่มคีณุสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีกําหนดใหเขายื่นขอเสนอ 
 

รายงานขอจางที่ปรึกษา โดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป  มีรายการ ดังน้ี  
(๑) เหตุผลและความจําเปนที่ตองจางที่ปรึกษา    
(๒) ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา    
(๓) คุณสมบัติของที่ปรึกษาที่จะจาง    
(๔) ราคากลางงานจางที่ปรึกษา    
(๕) วงเงินที่จะจางที่ปรึกษา  โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ  ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุ วงเงินที่

ประมาณวาจะจางในครั้งนั้น  
(๖) กําหนดเวลาแลวเสร็จของงานจางท่ีปรึกษา    
(๗) วิธีจางท่ีปรกึษา  และเหตุผลท่ีตองจางท่ีปรึกษาโดยวิธีนั้น  
(๘) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
(9) ขอเสนออ่ืนๆ เชน แตงตั้งคณะกรรมการ เจาหนาท่ีทํารายงานเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เม่ือ

หัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานท่ีเสนอแลว ใหเจาหนาที่ดําเนินการจางตามวิธีนั้น ตอไปได    
 

การดําเนินการ 
 1. ใหเจาหนาที่จัดทําเอกสารจางที่ปรึกษาดวยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปพรอมประกาศ เชิญชวน  ตาม
แบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 2. ทํารายงานขอจางท่ีปรึกษา โดยเจาหนาท่ีรายงานเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผานหัวหนา
เจาหนาที่ 
 3. แตงต้ังคณะกรรมการดําเนนิการ 
 

ข้ันตอนการประกาศเผยแพร 
1. เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานขอจางท่ีปรึกษาแลว  ใหหัวหนาเจาหนาที่

เผยแพรประกาศและเอกสารจางที่ปรึกษาในระบบเครือขายสารสนเทศ ของกรมบัญชีกลางและของหนวยงาน
ของรัฐ  และใหปดประกาศโดยเปดเผย  ณ  สถานท่ีปดประกาศ ของหนวยงานของรัฐนั้น  เปนเวลาติดตอกันไม
นอยกวา  ๕  วันทําการ  
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2. การใหเอกสารจางที่ปรึกษารวมท้ังเอกสารที่เกี่ยวของ  ทําไปพรอมกันกับการเผยแพรประกาศและ
เอกสารจางที่ปรึกษา  เพื่อใหท่ีปรึกษาที่ประสงคจะเขายื่นขอเสนอสามารถขอรับเอกสารจางที่ปรึกษาตั้งแตวัน
เริ่มตนจนถึงวันสุดทายของการเผยแพร ประกาศและเอกสารจางที่ปรึกษา  

3.  กําหนดวัน เวลา ในการยื่นซองขอเสนอ เปนวันทําการเพียงวันเดียว นบัถัดจากวันสุดทายของการ
เผยแพรประกาศและเอกสารจางที่ปรึกษา 
 

ข้ันตอนการพิจารณาและตัดสิน 
(๑) เปดซองขอเสนอ  และตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ  ของที่ปรึกษาทุกราย แลวใหกรรมการทุก

คนลงลายมือชื่อกํากับไวในเอกสารประกอบการยื่นขอเสนอทุกแผน  
(๒) ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกันและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของที่ปรึกษา แลวคัดเลือกท่ี

ปรึกษาที่ไมมีผลประโยชนรวมกัน และยื่นเอกสารครบถวน ถูกตอง มีคุณสมบัติ และขอเสนอเปนไปตามเงื่อนไขที่
หนวยงานของรัฐกําหนดไวในเอกสารจางที่ปรึกษา 

(3) ในกระบวนการพิจารณา  อาจสอบถามขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากท่ีปรึกษารายใดก็ได  แตจะให ท่ี
ปรึกษารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิได   

(4) ที่ปรึกษารายใด มีคุณสมบัติไมครบถวนตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐไดกําหนดไวในประกาศและ
เอกสารจางที่ปรึกษา ใหคณะกรรมการตัดรายชื่อของที่ปรึกษารายนั้น  

(5) เปดซองขอเสนอดานราคาของที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายที่ถูกตอง และพิจารณาเลือกรายที่เสนอ
ราคาต่ําสุด และจัดลําดับ 

(6) กรณีที่ปรึกษาผูย่ืนขอเสนอที่เลือกไวซึ่งเสนอราคาต่ําสุด ไมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับหนวยงาน
ของรัฐในเวลาที่กําหนดตามเอกสารจางที่ปรึกษา ใหคณะกรรมการพิจารณาผูที่เสนอราคาต่ําสุดรายถัดไป 

(7) กรณีที่มีที่ปรึกษาเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย  ใหเรียกที่ปรึกษาดังกลาวมาเสนอราคาใหม 
ดวยวิธีการย่ืนซองขอเสนอดานราคา  และพิจารณาเลือกรายที่เสนอราคาต่ําสุด    

(8) จัดทํารายงานผลการพิจารณา และความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ ผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยรายงานผลการพิจารณาอยางนอยให
ประกอบดวย  

(ก) รายละเอียดงานจางท่ีปรึกษา     
(ข) รายชื่อที่ปรึกษา  วงเงินที่เสนอ  และขอเสนอของท่ีปรกึษาทุกราย   
(ค) รายชื่อที่ปรึกษาที่ผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน   
(ง) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลอืกขอเสนอ  พรอมเกณฑการใหคะแนน   
(จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของที่ปรึกษาทุกราย พรอมเหตุผล

สนับสนุนในการพิจารณา 
 
2. วิธีคัดเลือก (การจางที่ปรึกษา) 

กระทําไดในกรณี  ดังตอไปนี้   
(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลว  แตไมมีผูย่ืนขอเสนอ  หรือขอเสนอนั้นไมไดรับ การคัดเลือก   
(ข) เปนงานที่ซับซอน  ซับซอนมาก  หรือท่ีมีเทคนิคเฉพาะไมเหมาะที่จะดําเนินการ โดยวิธีประกาศเชิญ

ชวนทั่วไป   
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(ค) เปนงานจางที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจางนั้นจํานวนจํากัด   
(ง) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
การดําเนินการ  
 1. ข้ันตอนเริ่มตน 

1.1 จัดทํารายงานขอจางที่ปรึกษา โดยเจาหนาที่ทํารายงานเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผาน
หัวหนาเจาหนาที 

1.2 แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 
1.3 ใหเจาหนาที่ขอรายชื่อที่ปรึกษาในสาขางานที่จะจางจากศูนยขอมูลท่ีปรึกษา กระทรวงการคลัง 

แลวมอบใหคณะกรรมการจางที่ปรึกษา เพ่ือดําเนินการตอไป 
 2. ข้ันตอนการเชิญชวน 

2.1 จัดทําหนงัสือเชิญชวนตามแบบที่คระกรรมการนโยบายกําหนด 
2.2 ใหเชิญชวนท่ีปรึกษาที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดในเงื่อนไข ใหเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ 

ไมนอยกวา 3 ราย เวนแต มีที่ปรึกษาดังกลาวนอยกวา 3 ราย โดยใหคํานึงถึงการไมมีผลประโยชนรวมกันของผู
เขายื่นขอเสนอดวย 

2.3 เมื่อถึงกําหนดวัน เวลา ในการยื่นขอเสนอ ใหรับซองขอเสนอของที่ปรึกษาพรอมจัดทําบัญชี
รายชื่อที่ปรึกษาผูมายื่นขอเสนอ และหากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวหามรับเอกสารหลักฐานตางๆ เพิ่มเติม 
 3. ข้ันตอนการพิจารณาและตัดสิน ใหคณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรกึษา ดําเนินการ ดังน้ี 

3.1 เปดซองขอเสนอ และตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ ของท่ีปรึกษาผูยื่นขอเสนอทุกราย แลวสง
ใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวทุกฉบับ 

3.2 ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวม และเอกสารหลักฐานตางๆ ของที่ปรึกษาผูย่ืนขอเสนอแลว
คัดเลือกที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอที่ไมมีผลประโยชนรวมกัน และยื่นเอกสารครบถวน ถูกตอง มีคุณสมบัติและ
ขอเสนอดานคุณภาพที่ครบถวน ถูกตอง ตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรฐักําหนดไวในเอกสารจางท่ีปรึกษา 

3.3 ที่ปรึกษาผูย่ืนขอเสนอรายใดมีคุณสมบัติไมครบถวนตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐ ไดกําหนดไว
ใหคณะกรรมการตัดรายชื่อของที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายนั้น 

3.4 กรณีการจางที่ปรึกษา เพื่อดําเนินงานประจําหรืองานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพ ตามหลักวิชาชีพ
อยูแลว หรืองานไมซับซอน ใหคัดเลือกผูยื่นขอเสนอท่ีผานเกณฑดานคณุภาพ ซึ่งเสนอราคาต่ําสุด 

3.5 คัดเลือกขอเสนอท่ีถูกตอง จัดลําดับคะแนนและพิจารณาคัดเลือก ดังนี้ 
 (1) กรณีงานจางที่ปรึกษาที่เปนไปตามมาตรฐานของหนวยงานของรัฐ หรืองานท่ีซับซอนให

คัดเลือกจากรายที่ไดคะแนนรวมดานคุณภาพและดานราคามากที่สุด 
 (2) กรณีงานจางที่ปรึกษาที่มีความซับซอนมาก ใหคัดเลือกรายที่ไดคะแนนดานคุณภาพมาก

ท่ีสุด 
 กรณีรายท่ีคัดเลือกไวไมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับหนวยงานของรัฐ ในเวลาท่ีกําหนดให

คณะกรรมการพิจารณาที่ปรึกษาผูย่ืนขอเสนอที่ไดคะแนนมากที่สุดตาม (1) หรือ (2) แลวแตกรณี รายถัดไป 
ตามลําดับ 
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3. วิธีเฉพาะเจาะจง (การจางที่ปรึกษา) 

กระทําไดในกรณี  ดังตอไปนี้   
(ก) ใชท้ังวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก  หรือใชวิธีคัดเลือกแลว  แตไมมี ผูยื่นขอเสนอ  หรือ

ขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก   
(ข) งานจางท่ีมีวงเงินคาจางครั้งหนึ่งไมเกินวงเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   
(ค) เปนงานที่จําเปนตองใหที่ปรึกษารายเดิมทําตอจากงานที่ไดทําไวแลวเนื่องจากเหตุผล ทางเทคนิค   
(ง) เปนงานจางที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจางนั้นจํานวนจํากัดและมีวงเงินคาจางครั้งหนึ่ง ไมเกินวงเงิน

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   
(จ) เปนงานจางที่มีท่ีปรกึษาในงานที่จะจางนั้นเพียงรายเดียว   
(ฉ) เปนงานท่ีมีความจําเปนเรงดวนหรือที่เก่ียวกับความมั่นคงของชาติ  หากลาชา จะเสียหายแก

หนวยงานของรัฐหรือความม่ันคงของชาติ   
(ช) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจประกาศในระบบเครือขาย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง กําหนดกรณีตัวอยางของงานที่ไมซับซอนตาม  (๑)  หรืองานที่ซับซอน  ซับซอน
มาก  หรือที่มีเทคนคิเฉพาะ ตาม  (๒)  (ข)  

ในการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการโดยคํานึงถึง ความคุมคาและ
วัตถุประสงคของงานจางท่ีปรกึษาเปนสําคัญ  โดยใหพิจารณาเกณฑดานคุณภาพ  ดังตอไปนี้  

(๑) ผลงานและประสบการณของที่ปรึกษา  
(๒) วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบัติงาน (๓) จํานวนบุคลากรท่ีรวมงาน  
(๔) ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน    
(๕) ขอเสนอทางดานการเงนิ  
(๖) เกณฑอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ประเภทของท่ีปรึกษาที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตาม  

(๔)  ใหเปนไปตามที่กําหนด ในกฎกระทรวง 
 
อํานาจในการส่ังจางงานจางที่ปรึกษา  
การสั่งจางงานจางที่ปรึกษาครั้งหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงนิ  ดังตอไปนี้  
(๑) หัวหนาหนวยงานของรัฐ  ไมเกิน  ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
(๒) ผูมีอํานาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น  เกิน  ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

 
คาจางลวงหนา  
ในกรณทีี่มีความจําเปนตองจายเงินคาจางลวงหนา  ใหจายไดไมเกินรอยละ  15  ของคาจางตามสัญญา  

และที่ปรึกษาที่เปนคูสัญญาจะตองนําหนังสือค้ําประกันหรือหนังสือค้ําประกัน อิเล็กทรอนิกสของธนาคารใน
ประเทศมาค้ําประกันเงินที่ไดรบัลวงหนาไปนั้น   

สําหรับการจางหนวยงานของรัฐ  ใหจายเงินคาจางลวงหนาไดไมเกินรอย  50 ของคาจาง ตามสัญญา  
และไมตองมีหลักประกันเงินลวงหนาที่รับไปก็ได 
 
การคืนหนังสือค้ําประกัน (หลักประกันการรับเงินคาจางลวงหนา) 
 ใหคืนหนังสือค้ําประกันใหแกที่ปรึกษา เมื่อไดหักเงินที่ไดจายลวงหนาจากเงินคาจางที่จายตามผลงานใน
แตละงวดจนครบถวนแลว ทั้งน้ี ใหกําหนดเปนเงื่อนไขไวในสัญญาดวย 
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สัญญาและหลักประกัน 

แบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
(1) สัญญาจางกอสราง  
(2) สัญญาซื้อขาย  
(3) สัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงท่ีไมจํากัดปริมาณ  
(4) สัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร  
(5) สัญญาซื้อขายและอนุญาตใหใชสิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร  
(6) สัญญาเชาคอมพิวเตอร  
(7) สัญญาจางบรกิารบํารุงรักษาและซอมแซมแกไขคอมพิวเตอร  
(8) สัญญาเชารถยนต  
(9) สัญญาจางทําความสะอาดอาคาร 

(10) สัญญาจางบริการรักษาความปลอดภัย  
(11) สัญญาเชาเครื่องถายเอกสาร  
(12) สัญญาแลกเปลี่ยน 
(13) สัญญาจางออกแบบและควบคุมงานกอสราง  
(14) สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 
(15) สัญญาจางทําของ 

 
 ใหหนวยงานของรัฐทําสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด หากจําเปนตองมีขอความหรือ
รายการแตกตางไปจากที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในแบบ และไมทําให
หนวยงานของรัฐเสียเปรียบก็ใหกระทําได 

 
การทําสัญญาและการแกไขสัญญา 

 1. การลงนามในสัญญาและการแกไขสัญญาตามระเบียบนี้  เปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
การลงนามในสัญญาจะกระทําไดเมื่อพนระยะเวลาการอุทธรณ ภายใน 7 วันทําการ  นับถัดจากวันประกาศผล
การจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
 2. การแกไขสัญญาหรือขอตกลง ตองอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงคเดิมของสัญญาหรือขอตกลง
นั้น โดยหนวยงานของรัฐตองพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ หรือรายละเอียดของงานรวมทั้งราคาของ
พัสดุหรืองานตามสัญญาหรือขอตกลงกับพัสดุที่จะตองทําการแกไขนั้นกอนแกไขสัญญาหรือขอตกลงดวย ในกรณี
ท่ีเปนการจัดซ้ือจัดจางที่เก่ียวของกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางจะตองไดรับการรับรองจาก
วิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชํานาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ 
แบบและรายการของงานกอสราง หรือเทคนิคเฉพาะอยางนั้น แลวแตกรณีดวย เม่ือผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่ง
จางแลวแตกรณี  ไดอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลงแลวใหหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูลงนามในสัญญา
หรือขอตกลงที่ไดแกไขนั้น 
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การกําหนดอัตราคาปรับ  
กรณี สัญญาหรือขอตกลงไดครบกําหนดสงมอบแลว และมีคาปรับเกิดขึ้นใหหนวยงานของรัฐเรียกแจง

คาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงภายใน 7 วันทําการนับถัดจากวันครบกําหนดสงมอบและเมื่อคูสัญญาไดสงมอบ
พัสดุ ใหหนวยงานของรฐัแจงสงวนสิทธิ์การเรยีกคาปรบัในขณะที่รับมอบพัสดุนั้น ดังนี้ 

1. การทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ  นอกจากการจางที่ปรึกษาใหกําหนดคาปรับ เปนรายวันใน
อัตราตายตวัระหวางรอยละ  ๐.๐๑ - ๐.๒๐  ของราคาพัสดทุี่ยังไมไดรับมอบ  

2. การจางซึ่งตองการผลสําเร็จของงานทั้งหมดพรอมกัน  ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันเปนจํานวนเงิน
ตายตัวในอัตรา รอยละ  ๐.๐๑ - ๐.๑๐  ของราคางานจางนั้น แตจะตองไมต่ํากวาวันละ  ๑๐๐  บาท   

3. งานกอสราง สาธารณปูโภค ที่มีผลกระทบตอการจราจร ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ  
๐ .๒๕  ของราคางานจ า งนั้ น   แตอา จจะ กําหนด ข้ันสู งสุ ดของการปรับ ก็ ได  ตามหลั ก เกณฑที่
คณะกรรมการนโยบายกําหนด ทั้งนี้ ใหกําหนดเร่ืองคาปรับไวในเอกสารเชิญชวนใหชัดเจนดวย 

4. กรณีเงื่อนไขสัญญาซื้อเปนชุด ใหปรับทั้งชุด 
5. กรณีพัสดุคิดราคารวมคาติดตั้ง/ทดลอง ใหปรับเปนรายวันในอัตราที่กําหนดของราคาทั้งหมด 
6. การปรับนอกเหนือจากที่กําหนดขางตน เชน งานเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศหรืองานที่อยูระหวาง

การรับประกันความชํารุดบกพรองจากการซื้อขายคอมพิวเตอร ใหกําหนดอัตราคาปรับในกรณีดังกลาว โดย
คํานึงถึงความสําคัญและคุณลักษณะของงานและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
 

หลักประกันการเสนอราคา 
 หนวยงานของรัฐตองกําหนดหลักประกันการเสนอราคา เพื่อประกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากกรณี
ท่ีผูยื่นขอเสนอ ผูเสนอราคาหรือผูใหบริการไมปฏิบัติตามกระบวนการซื้อหรือจาง หรือการจางออกแบบหรือ
ควบคุมงานกอสราง ใหหนวยงานกําหนดหลกัประกันการเสนอราคา สําหรับการซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง ดวยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  ท่ีมีวงเงินซ้ือ หรือจาง
หรือวงเงินงบประมาณคากอสราง  เกินกวา  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ดังนี้  

การซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  ใหมีการวางหลักประกันการเสนอราคา  โดยใหใช
หลักประกันอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้    

(๑) เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย  ซึ่งเปนเช็คหรือดราฟทลงวันที่ท่ีใชเช็คหรือดราฟทนั้น ชําระ
ตอเจาหนาที่  หรือกอนวันนั้นไมเกิน  ๓  วันทําการ 

(๒) หนังสือค้ําประกันอิเล็กทรอนิกสของธนาคารภายในประเทศตามแบบที่คณะกรรมการนโยบาย
กําหนด  

(๓) พันธบัตรรัฐบาลไทย    
(๔) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาต ใหประกอบกิจการ

เงินทุนเพื่อการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย   
 

หลักประกันสัญญา 
หลักประกันสัญญาใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้    
(๑) เงินสด 
(๒) เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย  ซึ่งเปนเช็คหรือดราฟทลงวันที่ท่ีใชเช็คหรือดราฟทนั้น ชําระ

ตอเจาหนาที่  หรือกอนวันนั้นไมเกิน ๓ วันทําการ    
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(๓) หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด  โดย
อาจเปนหนังสือค้ําประกันอิเล็กทรอนิกสตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดก็ได  

(๔) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาต ใหประกอบกิจการ
เงินทุนเพื่อการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของธนาคาร แหงประเทศไทย  ตามรายช่ือ
บริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ  โดยอนุโลม ใหใชตามตัวอยางหนังสือค้ําประกันของ
ธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด  

(๕) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
 
 มูลคาหลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา 
 1. หลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา  ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละ 
5 ของวงเงินงบประมาณหรือราคาพัสดุที่จัดซื้อจัดจางครั้งนั้น 
 2. กรณีการจัดซื้อจัดจางท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษจะกําหนดอัตราสูงกวา
รอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 ก็ได 
 3. ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูย่ืนขอเสนอหรือเปนคูสัญญาไมตองวางหลักประกัน 
  
 การคืนหลักประกันสัญญา 
 ใหหนวยงานของรัฐคืนหลักประกันสัญญาใหแกผูยื่นขอเสนอ คูสัญญา หรือผูคํ้าประกันตามหลักเกณฑ
ดังนี ้
 1. หลักประกันการเสนอราคาใหคืนใหแกผูยื่นขอเสนอ หรือผูค้ําประกันภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่
หัวหนาหนวยงานของรัฐไดพิจารณาเห็นชอบรายงานผลคัดเลือกผูชนะการซื้อหรือการจางเรียบรอยแลว 
 2. กรณีผูยื่นขอเสนอรายที่คัดเลือกไวซึ่งเสนอราคาต่ําสุดไมเกิน 3 ราย ใหคืนไดตอเมื่อไดทําสัญญาหรือ
ขอตกลง หรือผูยื่นขอเสนอไดพนจากขอผูกพันแลว 
 3. หลักประกันสัญญาใหคืนใหแกคูสัญญา หรือผูค้ําประกันโดยเร็ว และอยางชาตองไมเกิน 15 วัน นับ
ถัดจากวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว 
  
 หลักประกันผลงาน 
 ในการจางที่ปรึกษาใหผูวาจางหักเงินประกันผลงานจากที่ปรึกษา ในอัตราไมต่ํากวารอยละ 5 แตไมเกิน
รอยละ 10 ของเงินคาจางแตละครั้ง เพื่อเปนการประกันผลงาน ทั้งนี้ ใหกําหนดเงื่อนไขไวในสัญญาดวย 
 
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
 การดําเนินการตามสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอาจแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่อรับผิดชอบ
การบริหารสัญญาหรือขอตกลง และการตรวจรับพัสดุ กรณีที่มีการจัดจางวงเงินเล็กนอยตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงจะแตงตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เปนผูตรวจรับพัสดุก็ได (วงเงินไมเกิน 100,000 บาท) 
  
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรือจาง มีหนาที่ ดังนี้ 
 1. ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุนั้น หรือสถานท่ีซึ่งกําหนดไวในสัญญาหรือขอตกลงการตรวจ
พัสดุ ณ สถานที่อ่ืน ในกรณทีี่ไมมีสัญญาหรือขอตกลง จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐกอน 
 



-23- 
 
 2. ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานท่ีตกลงกันไว สําหรับกรณีที่มีการทดลองหรือตรวจสอบ
ในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร  จะเชิญผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับพัสดุนั้น มาใหคําปรึกษา  
หรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ  ณ  สถานที่ของผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิน้ัน ๆ  ก็ได ในกรณี
จําเปนที่ไมสามารถตรวจนับเปนจํานวนหนวยทั้งหมดได  ใหตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ  

๓. ใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสงและใหดําเนินการใหเสร็จสิ้น โดยเร็วที่สุด  
๔. เมื่อตรวจถูกตองครบถวนแลว  ใหรับพัสดุไวและถือวาผูขายหรือผูรับจางไดสงมอบพัสดุ ถูกตอง

ครบถวนตั้งแตวันท่ีผูขายหรือผูรบัจางนาํพัสดุนั้นมาสง  แลวมอบแกเจาหนาที่พรอมกับทําใบตรวจรับ  โดยลงชื่อ
ไวเปนหลักฐานอยางนอย  ๒  ฉบับ  มอบแกผูขายหรือผูรับจาง  ๑  ฉบับ  และเจาหนาที่  ๑  ฉบับ  เพื่อ
ดําเนินการเบิกจายเงินตามระเบียบของหนวยงานของรฐัและรายงานใหหัวหนาหนวยงานของรฐัทราบ 

๕. ในกรณีที่เห็นวาพัสดุที่สงมอบ มีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลงให
รายงานหัวหนาหนวยงานของรฐัผานหัวหนาเจาหนาที่ เพี่อทราบและสั่งการ 

6. กรณีที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบจํานวน  หรือสงมอบครบจํานวน แตไมถูกตอง
ท้ังหมด  ถาสัญญาหรือขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน  ใหตรวจรับไวเฉพาะจํานวน ที่ถูกตอง และใหรีบ
รายงานหัวหนาหนวยงานของรฐัผานหัวหนาเจาหนาที่ เพื่อแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน  ๓  วันทําการ  
นับถัดจากวันตรวจพบ  แตทั้งนี้  ไมตัดสิทธ์ิ หนวยงานของรัฐที่จะปรับผูขายหรือผูรับจางในจํานวนที่สงมอบไม
ครบถวนหรือไมถูกตองน้ัน  

7 การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเปนชุดหรือหนวย  ถาขาดสวนประกอบอยางใดอยางหนึ่ง ไปแลวจะ
ไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ  ใหถือวาผูขายหรือผูรับจางยังมิไดสงมอบพัสดุนั้น  และโดยปกติ ใหรีบรายงาน
หัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน  ๓  วันทําการ   นับถัดจากวันที่ตรวจพบ  

8. ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับพัสดุโดยทําความเห็นแยงไวใหเสนอหัวหนา หนวยงาน
ของรัฐเพื่อพิจารณาสั่งการ   
 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางกอสราง  มีหนาที่ ดังน้ี  
๑. ตรวจสอบคุณวุฒิของผูควบคุมงานกอสรางของผูรับจางใหเปนไปตามกฎหมาย วาดวยการควบคุม

อาคาร  
๒. ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจาง  และเหตุการณแวดลอมที่ผูควบคุมงาน ของหนวยงาน

ของรัฐรายงาน  โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา หรือขอตกลงทุกสัปดาห  
รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน  หรือพักงานของผูควบคุมงาน  แลวรายงานหัวหนาหนวยงานของ
รัฐเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป  

๓. ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ออก
ตรวจงานจาง  ณ  สถานที่ที่กําหนดไวในสัญญาหรือที่ตกลงใหทํางานจางน้ัน ๆ  ตามเวลาที่เหมาะสม และ
เห็นสมควร  และจัดทําบันทึกผลการออกตรวจงานจางนั้นไวเพื่อเปนหลักฐานดวย  

๔. นอกจากการดําเนินการตาม  (๑)  และ  (๒)  ในกรณีมีขอสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวาแบบรูปรายการ
ละเอียดและขอกําหนดในสัญญาหรือมีขอตกลงมีขอความคลาดเคลื่อนเล็กนอย  หรือไมเปนไปตามหลักวิชาการ
ชางใหมีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติม หรือตัดทอนงานจางไดตามท่ีเห็นสมควร และตามหลักวิชาการชาง  
เพื่อใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด  

๕. โดยปกติใหตรวจผลงานที่ผูรับจางสงมอบภายใน  ๓  วันทําการ  นับแตวันที่ประธานกรรมการ ไดรับ
ทราบการสงมอบงาน  และใหทําการตรวจรบัใหเสรจ็สิ้นไปโดยเร็วที่สุด 
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๖. เมื่อตรวจเห็นวาเปนการถูกตองครบถวนเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนด ในสัญญา
หรือขอตกลงแลว  ใหถือวาผูรับจางสงมอบงานครบถวนตั้งแตวันที่ผูรับจางสงงานจางนั้น  และใหทําใบรับรองผล
การปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แลวแตกรณี  โดยลงชื่อไวเปนหลักฐาน อยางนอย ๒ ฉบับ มอบใหแกผูรับ
จาง ๑ ฉบับ และเจาหนาที่ ๑ ฉบับ เพื่อทําการเบิกจายเงิน ตามระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินของหนวยงาน
ของรัฐ  และรายงานใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นวาผลงานที่สง
มอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไมเปน ไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลง  ให
รายงานหัวหนาหนวยงานของรฐั ผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพื่อทราบหรือสั่งการ 

๗. ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับงานโดยทําความเห็นแยงไว  ใหเสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาสั่งการ 

 
ผูควบคุมงาน  มีหนาที่ดังนี้    
๑. ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่กําหนดไวในสัญญา หรือที่ตกลงใหทํางานจางนั้น ๆ ทุกวันให

เปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด และขอกําหนดในสัญญาทุกประการโดยสั่งเปลี่ยนแปลง แกไขเพิ่มเติม หรือ
ตัดทอนงานจางไดตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาชางเพื่อใหเปนไปตามแบบ รูปรายการละเอียดและ
ขอกําหนดในสัญญา  ถาผูรับจางขัดขืนไมปฏิบัติตามก็สั่งใหหยุดงานน้ันเฉพาะสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมด
แลวแตกรณีไวกอน จนกวาผูรับจางจะปฏิบัติใหถูกตองตามคําสั่งและให รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่รับผิดชอบการบริหารสัญญา หรือขอตกลง และการตรวจรับพัสดุที่เปนงานจาง
กอสรางทันที 

๒. ในกรณีท่ีแบบรูปรายการละเอียดหรือขอกําหนดในสัญญามขีอความขัดกัน หรือเปนท่ีคาดหมายไดวา
ถึงแมวางานนั้นจะไดเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญา  แตเมื่อสําเร็จแลวจะไมมั่นคง
แข็งแรงหรือไมเปนไปตามหลักวิชาชางที่ดี  หรือไมปลอดภัยใหสั่งพักงาน นั้นไวกอน  แลวรายงานคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่รับผิดชอบ การบริหารสัญญาหรือขอตกลงและการตรวจรับ
พัสดุท่ีเปนงานจางกอสรางโดยเร็ว    

๓. จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน พรอมทั้ง ผลการ
ปฏิบัติงาน ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่รับผิดชอบการบริหารสัญญา หรือ
ขอตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เปนงานจางกอสรางทราบทุกสัปดาห   

๔. ในวันกําหนดเริ่มงานของผูรับจางตามสัญญาและในวันถึงกําหนดสงมอบงานแตละงวด ใหรายงานผล
การปฏิบัติงานของผูรับจางวาเปนไปตามสัญญาหรือไม  ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือผูที่ไดรับมอบหมาย
ใหทําหนาที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลงและการตรวจรับพัสดุ  ที่เปนงานจางกอสรางทราบภายใน  
๓  วันทําการ  นับแตวันถึงกําหนดนั้น ๆ    

 
การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา  

การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา หรือขอตกลง ใหอยูใน
ดุลพินิจของผูมีอํานาจที่จะพิจารณาไดตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดข้ึนจริง  เฉพาะในกรณ ี ดังตอไปนี้  

๑. เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรฐั  
๒. เหตุสุดวิสัย  
๓. เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดที่คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย  
๔. เหตุอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
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ใหหนวยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุนั้นไดสิ้นสุดลง หรือตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  หากมิไดแจงภายในเวลาที่กําหนด  คูสัญญาจะยกมากลาวอางเพื่อของด หรือลดคาปรับ  หรือขอ
ขยายเวลาในภายหลังมิได  เวนแตกรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง ของหนวยงานของรัฐซึ่งมี
หลักฐานชัดแจง  หรือหนวยงานของรัฐทราบดีอยูแลวตั้งแตตน 
 
การบอกเลิกสัญญา หรือขอตกลง 

การบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง หากปรากฏวาคูสัญญา ไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงได  
และจะตองมีการปรับตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น หากจํานวนเงินคาปรับจะเกินรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือ
คาจาง  ใหหนวยงานของรัฐพิจารณา ดําเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง  เวนแตคูสัญญาจะไดยินยอมเสีย
คาปรับใหแกหนวยงานของรัฐ โดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ  ทั้งสิ้น  ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาผอนปรนการ
บอกเลิกสัญญาไดเทาที่จําเปน 

เหตุบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ใหอยูในดุลพินิจของ ผูมีอํานาจที่จะบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงกับ
คูสัญญา ดังนี้ 

๑. เหตุตามที่กฎหมายกําหนด  
๒. เหตุอันเชื่อไดวาผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบงานหรือทํางานใหแลวเสร็จไดภายใน ระยะเวลา

ท่ีกําหนด  
๓. เหตุอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือในสัญญาหรือขอตกลง  
๔. เหตุอ่ืนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

 
คณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย มีหนาที่ดังนี้  
๑. ตรวจสอบรายละเอียดขอเท็จจริงตามคํารองของคูสญัญา  
๒. ในกรณีจําเปนจะเชิญคูสัญญา  หรือบุคคลที่เก่ียวของในเรื่องนั้น  มาสอบถามหรือใหขอเท็จจริง ใน

สวนที่เก่ียวของได  
๓. พิจารณาคาเสียหายและกําหนดวงเงินคาเสียหายที่เกิดข้ึน  (ถามี)  
๔. จัดทํารายงานผลการพิจารณา  ตาม  (๑)  ถึง  (๓)  พรอมความเห็นเสนอหัวหนา หนวยงานของรัฐ 

การพิจารณาคาเสียหายตามวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ วินิจฉัยกําหนด  
และในกรณีที่คณะกรรมการมีความเห็นวา  หนวยงานของรัฐตองชดใชคาเสียหาย   และมีวงเงินคาเสียหายครั้ง
ละเกิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานความเห็นเสนอ กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบ  ท้ังนี้  หลักเกณฑ  วิธีการรายงาน  ใหเปนไปตามท่ี กระทรวงการคลังกําหนด 
 
การบริหารพัสดุ 

ใหหนวยงานของรัฐมีการควบคุมและดูแลพัสดุ ที่อยูในความครอบครองใหมีการใชและการบริหารพัสดุ
ท่ีเหมาะสม คุมคา และเกิดประโยชนตอหนวยงานของรัฐมากที่สุด ซึ่งรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจาย 
การยืม การตรวจสอบ การบํารุงรักษา และการจําหนายพัสดุ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด (การ
บริหารพัสดุ ไมใชบังคับกับการบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษา และงานจางออกแบบหรือควบคุมงาน
กอสราง ระเบียบฯ ขอ 202) 
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การเก็บและการบันทึก  เมื่อเจาหนาที่ไดรับมอบพัสดุแลว ใหดําเนินการดังนี้ 
1. ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคมุพัสดุ  แลวแตกรณี  แยกเปนชนิด  และแสดงรายการ ตามตัวอยาง

ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด  โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบ รายการดวย  
สําหรับพัสดุประเภทอาหารสด  จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได 

๒. เก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัย และใหครบถวนถูกตองตรงตามบัญชี หรือทะเบียน 
การเบิกจายพัสดุ  
 
การเบิกจายพัสดุ   

การเบิกพัสดจุากหนวยพัสดุของหนวยงานของรัฐ  ใหหัวหนางานที่ตองใชพัสดุนั้น  เปนผูเบิก  
1. การจายพัสดุ  ใหหัวหนาหนวยพัสดุที่มีหนาที่เก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผูท่ีไดรับ มอบหมายจาก

หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนหัวหนาหนวยพัสดุ  เปนผูสั่งจายพัสดุ   ผูจายพัสดุตองตรวจสอบความถูกตองของ
ใบเบิกและเอกสารประกอบ  (ถามี)  แลวลงบัญชี หรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจาย  และเก็บใบเบิกจายไวเปน
หลักฐานดวย  

2. หนวยงานของรัฐใดมีความจําเปนจะกําหนดวิธีการเบิกจายพัสดุเปนอยางอื่นใหอยู ในดุลพินิจของ
หัวหนาหนวยงานของรัฐนั้น  โดยใหรายงานคณะกรรมการวินิจฉัยและสํานักงานการตรวจเงิน แผนดินทราบดวย  
 
การใหยืม  หรือนําพัสดุไปใชในกิจการ  ซ่ึงมิใชเพื่อประโยชนของทางราชการ จะกระทํามิได  

การยืมพัสดุประเภทใชคงรูป  ใหผูยืมทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนด
วันสงคืน โดยมีหลักเกณฑ  ดังตอไปนี้  

๑. การยืมระหวางหนวยงานของรัฐ  จะตองไดรับอนุมตัิจากหัวหนาหนวยงานของรัฐผูใหยืม  
๒. การใหบุคคลยืมใชภายในสถานที่ของหนวยงานของรัฐเดียวกัน  จะตองไดรับอนุมัติ จากหัวหนา

หนวยงานซึ่งรับผิดชอบพัสดุนั้น  แตถายืมไปใชนอกสถานท่ีของหนวยงานของรัฐ จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 

3. ผูยืมพัสดุประเภทใชคงรปูจะตองนําพัสดุนั้นมาสงคืนใหในสภาพที่ใชการไดเรียบรอย  หากเกิดชํารุด
เสียหาย  หรือใชการไมได  หรือสูญหายไป  ใหผูยืมจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิม โดยเสียคาใชจายของ
ตนเอง  หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพ อยางเดียวกัน หรือชดใชเปนเงินตามราคา
ท่ีเปนอยูในขณะยืม โดยมีหลักเกณฑ ดังน้ี  

- ราชการสวนกลาง  และราชการสวนภูมิภาค  ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด  
- ราชการสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร หรือเมือง

พัทยา  แลวแตกรณี กําหนด 
- หนวยงานของรัฐอื่น  ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีหนวยงานของรัฐน้ันกําหนด 

 
การบํารุงรักษา  

ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีผูควบคุมดูแลพัสดุที่อยูในความครอบครองใหอยูในสภาพ ที่พรอมใชงานได
ตลอดเวลา โดยใหมีการจัดทําแผนการซอมบํารุงที่เหมาะสมและระยะเวลาในการ ซอมบํารุงดวย ในกรณีท่ีพัสดุ
เกิดการชํารุด  ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการซอมแซมใหกลับมาอยูในสภาพ พรอมใชงานโดยเร็ว  
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การตรวจสอบพัสดุประจําป  

ภายในเดือนสุดทายกอนสิ้นปงบประมาณของทุกป  ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือหัวหนาหนวยพัสดุ 
แตงตั้งผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุซึ่งมิใชเปนเจาหนาที่ ตามความจําเปน  เพื่อตรวจสอบการรับจายพัสดุ
ในงวด ๑ ปที่ผานมา  และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู เพียงวันสิ้นงวดและใหดําเนินการ ดังนี้ 
 1. ใหเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรก ของปงบประมาณเปนตนไป วาการรับจาย
ถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวอยูตรงตามบัญชี หรือทะเบียนหรือไม มีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป
เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจําเปน ตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป  แลวใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน  ๓๐ วันทําการ นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น  เมื่อผูแตงตั้งไดรับรายงาน
จากผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแลว ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ๑ ชุด  และสงสําเนารายงานไปยัง
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ๑ ชุด พรอมทั้งสงสําเนารายงาน ไปยังหนวยงานตนสังกัด (ถามี) ๑ ชุด ดวย 
 2. เมื่อผูแตงตั้งไดรับรายงานจากผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุและปรากฏวามีพัสดุชํารุด  
เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไมจําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป ก็ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบหา
ขอเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง  เวนแตกรณีที่เห็นไดอยางชัดเจนวา  เปนการเสื่อมสภาพเน่ืองมาจากการใชงาน
ตามปกติ  หรือสูญไปตามธรรมชาติใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาสั่งการใหดําเนินการจําหนายตอไปได ถา
ผลการพิจารณาปรากฏวา จะตองหาตัวผูรับผิดดวย ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการ ตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของของทางราชการหรือของหนวยงานของรฐันั้นตอไป 
 
การจําหนายพัสดุ 

หลังจากการตรวจสอบแลว  พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานของรัฐ ตอไปจะสิ้นเปลือง
คาใชจายมาก  ใหเจาหนาที่เสนอรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรฐั  เพื่อพิจารณา สั่งใหดําเนินการตามวิธีการ
อยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้  

๑. ขาย  ใหดําเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดกอน  แตถาขายโดยวิธีทอดตลาดแลวไมไดผลดี  ใหนําวิธีที่
กําหนดเก่ียวกับการซื้อมาใชโดยอนุโลม เวนแตกรณี ดังตอไปนี้  

1.1  การขายพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาซื้อหรือไดมารวมกันไมเกิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  จะขายโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากันโดยไมตองทอดตลาดกอนก็ได 

1.2 การขายใหแกหนวยงานของรัฐ  หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา  ๔๗  (๗)  แหง
ประมวลรัษฎากร  ใหขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน 

1.3 การขายอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน โทรศัพทเคลื่อนที่ แท็บเล็ต ใหแกเจาหนาที่ ของรัฐท่ี
หนวยงานของรัฐมอบใหไวใชงานในหนาที่  เมื่อบุคคลดังกลาวพนจากหนาท่ีหรืออุปกรณดังกลาว พนระยะเวลา
การใชงานแลว  ใหขายใหแกบุคคลดังกลาวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน 
 

หลักเกณฑการขายทอดตลาด 
1. การขายโดยวิธีทอดตลาดใหถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยใหผูท่ีไดรับ 

มอบหมายทําการประเมินราคาทรัพยสินกอนการประกาศขายทอดตลาด   
2. กรณีที่เปนพัสดุที่มีการจําหนายเปนการท่ัวไป ใหพิจารณาราคาท่ีซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด  

หรือราคาทองถ่ินของสภาพปจจุบัน ของพัสดุนั้น  ณ  เวลาท่ีจะทําการขาย  และควรมีการเปรียบเทียบราคาตาม
ความเหมาะสม   
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3. กรณีที่เปนพัสดุที่ไมมีการจําหนายทั่วไป  ใหพิจารณาราคาตามลักษณะ ประเภท ชนิดของพัสดุ และ

อายุการใชงาน รวมทั้งสภาพและสถานที่ตั้งของพัสดุดวย 
4. ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาใหความเห็นชอบ ราคาประเมินดังกลาวโดยคํานึงถึง

ประโยชนของหนวยงานของรัฐดวย  
5. หนวยงานของรัฐจะจางผูประกอบการที่ใหบริการขายทอดตลาดเปนผูดําเนนิการก็ได  

2. การแลกเปลี่ยน ใหดําเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้  
๓. โอน  ใหโอนแกหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗ (๗) แหงประมวล

รัษฎากร ทั้งนี้ ใหมีหลักฐานการสงมอบไวตอกันดวย  
๔. แปรสภาพหรือทําลาย  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่หนวยงานของรัฐกําหนด  

การดาํเนินการดังกลาว  โดยปกติใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับถัดจากวันที่หัวหนา หนวยงานของ
รัฐสั่งการ 

เงินที่ไดจากการจําหนายพัสดุ ใหถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายท่ี
เก่ียวของทางการเงนิของหนวยงานของรัฐนั้น หรือขอตกลงในสวนที่ใชเงินกู หรือเงินชวยเหลือ แลวแตกรณี 
 

การจําหนายเปนสูญ  
ในกรณทีี่พัสดุสูญไปโดยไมปรากฏตัวผูรับผิดหรือมีตัวผูรับผิดแตไมสามารถชดใชได  หรือมีตัวพัสดุอยูแต

ไมสมควรดําเนินการตามขอ  ๒๑๕  ใหจําหนายพัสดุนั้นเปนสูญ ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  
๑. ถาพัสดุน้ันมีราคาซื้อ หรือไดมารวมกันไมเกิน  ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ เปนผู

พิจารณาอนุมัติ  
๒. ถาพัสดุน้ันมีราคาซื้อ หรือไดมารวมกันเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  ใหดําเนินการ ดังนี้ 

- ราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค ใหอยูในอํานาจของกระทรวงการคลัง เปนผูอนุมัติ   
- ราชการสวนทองถิ่น ใหอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  หรือ

นายกเมืองพัทยา แลวแตกรณ ีเปนผูอนุมัติ   
หนวยงานของรัฐอ่ืน ผูใดจะเปนผูมีอํานาจอนุมัติใหเปนไปตามที่หนวยงานของรัฐนั้นกําหนด 

 
การลงจายออกจากบัญชีหรือทะเบียน  
เมื่อไดดําเนินการตามขอ  ๒๑๕  และขอ  ๒๑๗  แลว ใหเจาหนาที่ลงจายพัสดุนั้น ออกจากบัญชีหรือ

ทะเบียนทันที  แลวแจงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ทราบภายใน ๓๐ วัน นับแตวันลงจายพัสดุนั้น  
สําหรับพัสดุซึ่งตองจดทะเบียนตามกฎหมายใหแจงแกนายทะเบียนภายในระยะเวลาที่กฎหมาย กําหนด

ดวย  
ในกรณีท่ีพัสดุของหนวยงานของรัฐเกิดการชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป หรือไมจําเปนตองใชใน

ราชการตอไป 
 
การอุทธรณ 
 1. ผูซึ่งไดยื่นขอเสนอเพื่อทาํการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับหนวยงานของรัฐ มีสิทธิอุทธรณเก่ียวกับการจัดซื้อ
จัดจางพัสดุ ในกรณีที่เห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด ใน
พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เปนเหตุใหตนไดรับการ
ประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับการคัดเลือกเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
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 2. ผูมีสิทธิอุทธรณจะยื่นอุทธรณในเรื่องดังตอไปนี้ไมได 

2.1 การเลือกใชวิธีการจัดซื้อจัดจางหรือเกณฑที่ใชในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัตินี้ของหนวยงานของรฐั 

2.2 การยกเลิกการจัดซื้อจัดจางตามมาตรา 67 
2.3 การละเวนการอางถึงพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตาม

พระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เก่ียวของโดยตรงกับการจัดซ้ือจัดจางในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวนของ
หนวยงานของรัฐ 

2.4 กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 3. การอุทธรณตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูอุทธรณในหนังสืออุทธรณ ตองใชถอยคําสุภาพและระบุ
ขอเท็จจริงและเหตุผลอันเปนแหตุแหงการอุทธรณใหชัดเจน พรอมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของไปดวย ใน
กรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีอาจออกระเบียบกําหนดวิธีการอุทธรณเปนอยางอ่ืนหรือรายละเอียดเก่ียวกับการ
อุทธรณอ่ืนดวยก็ได 
 4. ใหผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณตอหนวยงานของรัฐนั้น ภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันประกาศผลการ
จัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

5. ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันทําการ นับแตวันที่ไดรับ
อุทธรณ  ในกรณีที่เห็นดวยกับอุทธรณก็ใหดําเนินการตามความเห็นนั้นภายในกําหนดเวลา ดังกลาว ในกรณีที่
หนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับอุทธรณ  ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนใหเรงรายงานความเห็น พรอมเหตุผลไปยัง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ภายในสามวันทําการนับแตวันท่ีครบกําหน 

6. เมื่อไดรบัรายงานจากหนวยงานของรัฐ  ใหคณะกรรมการ พิจารณาอุทธรณพิจารณาอุทธรณใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานดังกลาว   หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้น ให
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณขยายระยะเวลาออกไปได ไมเกินสองครั้ง  ครั้งละไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่ครบ
กําหนดเวลาดังกลาว และแจงใหผูอุทธรณและผูชนะ การจัดซื้อจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือกทราบ ในกรณีที่
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวาอุทธรณฟงขึ้นและมีผลตอการจัดซื้อจัดจาง อยางมีนัยสําคัญ ให
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณสั่งใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหมีการจัดซื้อจัดจางใหม  หรือเริ่มจากขั้นตอน
ใดตามที่เห็นสมควร  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวาอุทธรณฟงไมข้ึน หรือไมมีผลตอการจัดซื้อ
จัดจางอยางมีนัยสําคัญ  ใหแจงหนวยงานของรัฐเพื่อทําการจัดซื้อจัดจางตอไป  

การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหเปนที่สุด ในกรณีที่พนกําหนดระยะเวลาพิจารณา
อุทธรณตามวรรคหนึ่งแลว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ยังพิจารณาไมแลวเสร็จ ใหยุติเรื่อง และให
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแจงผูอุทธรณและผูชนะ การจัดซื้อจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือกทราบ  พรอม
กับแจงใหหนวยงานของรัฐทําการจัดซื้อจัดจางตอไป 

ผูอุทธรณผูใดไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  หรือการยุติเรื่องตามวรรคสี่  และ
เห็นวาหนวยงานของรัฐตองรบัผิดชดใชคาเสียหาย  ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใช
คาเสียหายได แตการฟองคดีดังกลาวไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อจัดจางที่หนวยงานของรัฐไดลงนาม ในสัญญา
จัดซื้อจัดจางนั้นแลว 
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การรองเรียน 

1. ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด ในกฎหมายวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ ที่ออกตามความใน
กฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  มีสิทธิรองเรียน ไปยังหนวยงานของรัฐนั้นหรือ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แลวแตกรณกี็ได  

2. การยื่นขอรองเรียนตามวรรคหนึ่ง ตองดําเนินการภายใน ๑๕  วัน นับแตวันที่รูหรือควรรูวา 
หนวยงานของรัฐนั้นมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจาง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในกฎหมาย  วาดวยการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ    

3. การรองเรียนตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูรองเรียน ในกรณีผูรองเรียนเปนนิติบุคคล ตองลง
ลายมือชื่อของกรรมการซึ่งเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลและประทับตราของนิติบุคคล (ถามี) หนังสือ
รองเรียนตามวรรคหนึ่ง  ตองใชถอยคําสุภาพ  และระบุขอเท็จจริงและเหตุผลอันเปนเหตุ แหงการรองเรียนให
ชัดเจน  พรอมแนบเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของไปดวย 

4. ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดรับเรื่องรองเรียน ใหหนวยงานของรัฐ พิจารณาขอรองเรียนใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว แลวแจงผลใหผูรองเรยีนทราบโดยไมชักชา พรอมทั้งแจงให คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทราบดวย  

5. ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดรับเรื่องรองเรียน ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
พิจารณาขอรองเรียนใหแลวเสรจ็โดยเร็ว  แลวแจงผลใหผูรองเรียนและหนวยงานของรัฐทราบดวย  

6. คําวินจิฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ใหเปนที่สุด  
7. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอาจกําหนดรายละเอียดอ่ืนเพิ่มเติมไดตามความจําเปน เพื่อ

ประโยชนในการดําเนินการ 
  
อ่ืน ๆ 
 1. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ ตามระเบียบฯ ขอ 190 – 191 
 2. การลงโทษใหเปนผูท้ิงงาน ตามระเบียบฯ ขอ 192 – 197 
 3. การเพิกถอนการเปนผูทิ้งงาน ตามระเบียบฯ ขอ 198 – 201 
 4. บทกําหนดโทษ ตาม พรบ. มาตรา 120 
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3. Flow Chart กระบวนการปฏิบัติงานตาม พรบ. การจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 
 

การจดัซื Êอ/จดัจา้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมถูกตอง 

        
 

 
       ถูกตอง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
ไมถูกตอง 

 
 
 

         ถูกตอง 

 
 
 
 

สํารวจความตองการ 

วางแผน/กําหนดเวลา/ตรวจสอบงบประมาณ 

ตรวจสอบเกณฑคุณลักษณะเฉพาะ 
เฉพาะแบบรูปรายการของพัสดุทีต่องการจดัซ้ือ/จัดจาง 

จัดทํารายงานขอซ้ือ/จัดจาง/ขอความเห็นชอบ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 

 

ดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ตามวิธีที่ไดรับความเห็นชอบ/e-GP 

จัดทําสัญญาหรือขอตกลง/สรางขอมลูหลักผูขาย/ทําใบ PO 

บริหารสัญญา 

ตรวจรับพัสดุในเวลาที่ระเบียบกําหนด/ 
ตรวจรับพัสดุในระบบ e-GP 

เจาหนาท่ีพัสดุทํารายงานเสนอ 
นายกองคการบริหารสวนตําบล 

มอบเร่ืองการตรวจรับใหหนวยงานเจาของงบประมาณ 
จัดทําฎีกา 
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