
 สวนที่ 1 
                   บทนํา 
 
1.1  ความเปนมา 
 นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทอํานาจหนาที่กวางขวางมากขึ้น โดยมิเพียงที่จะมีหนาที่ใหบริการสาธารณะพื้นฐาน
แกประชาชนในทองถ่ินเทานัน้ แตยังขยายบทบาทหนาที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชวีิตและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถ่ินไดมสีวนรวมในการ
บริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มมากขึน้ 
 นอกจากนี้ ภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน คือ คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกําหนดหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนแกทองถ่ิน  ตลอดจนรายไดของทองถ่ินที่เพิ่มขึ้นและ
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคล 
สวนทองถ่ินทีม่ีความเปนอิสระมากขึ้น 
 ดังนั้น เพื่อเปนการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จึงไดจัดทาํ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพฒันา
ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2546” ข้ึน  โดยไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจดัทําแผนพัฒนา
ขององคกรเองเปน 2 ประเภท คือ 
 (1) แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
 (2) แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวยีน (Rolling Plan) ที่ตองมีการทบทวนและจัดทํา
ทุกป ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
1.2  ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
 แผนพัฒนาสามป  สามารถจําแนกลักษณะออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 
 1)  เปนการแปลงยุทธศาสตรของการพัฒนาไปสูแผนปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดที่วาภายใตยุทธศาสตร
การพัฒนาหนึง่ๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ 
/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ / กิจกรรม   ที่จะตองนํามาดําเนนิการ  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค  และ
เปาหมายทีว่างไวในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา  ซ่ึงจะมผีลตอวัตถุประสงค  เปาหมาย  จุดมุงหมายการพัฒนา
ใหเปนไปอยางยั่งยืนและวิสัยทัศนในที่สุด 
    2)   เปนแผนที่มีความสัมพนัธ ใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป  กลาวคือ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะนําแผนพัฒนาสามปใชเปนเครือ่งมือในการจดัทํางบประมาณรายจายประจําป   
 



-2- 
 

โดยการนําโครงการ / กิจกรรมจากแผนพฒันาสามป   ในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  ไปจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามปนั้น  ๆ เพื่อใหกระบวนการจัดทาํงบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  และที่
สําคัญไดผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  ในภาคของการจัดทําประชาคม   
 3) เปนแผนแบบหมุนเวียน นอกจากลกัษณะหลักของแผนสามปที่กลาวขางตนแลว แผนสามปยังมี
ลักษณะปลีกยอยอีก อท ิ เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยทุธศาสตรการพัฒนา  ,เปนเอกสารที่
แสดงแนวทางการพัฒนา  และมีวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน  มีลักษณะเฉพาะ เจาะจงที่จะ
ดําเนินการ , เปนเอกสารแสดงโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการในหวงระยะเวลาสามป,เปนเอกสารที่
แสดงถึงความเชื่อมโยง  ระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  กับงบประมาณรายจายประจําป 
 ทรัพยากรการบริหาร  
                โดยทั่วไปประกอบดวย 
           1.เงินหรืองบประมาณ  ซ่ึงแหลงที่มานั้นเปนของ องคกร อปท.  หรือจากแหลงที่มาอื่น รวมทั้ง
มาตรการประหยัดงบประมาณรายจายดวย 
           2.คนหรือบุคลากร  ซ่ึงหมายความถึงบุคลากรภายในองคกร อปท. และบุคลากรภายนอกองคกร อปท. 
บุคลากรภายในองคกร คือ ผูบริหาร พนักงานองคกรในทกุระดบั ซ่ึงมีความแตกตาง หลากหลาย ทั้ง ดานความรู ทักษะ 
ทัศนคติ  ซ่ึงจะตองดึงหรือนําศักยภาพของบุคลากรเหลานี้มาใช  รวมทั้งจะตองพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรใหสามารถ
ทํางานไดอยางเต็มศักยภาพและความสามารถ บุคลากรภายนอก    หมายถึง  ประชาชนในทองถ่ิน 
           3.วัสดุอุปกรณ  หมายถึง เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่  ที่จะสามารถนํามาใชบริหาร
จัดการทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณใหมีความทันสมัย  เพื่อรองรับ ความกาวหนาของ
สังคม 
           4. การบริหารจัดการ  เปนสิ่งที่จะชวยขับเคลื่อนทรัพยากรทัง้สามประการขางตน  ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและมีสภาพการพัฒนาอยางยัง่ยืน  ดังนั้นการบริหารจัดการจึงเปนทั้งศาสตรและศิลปที่ตองศึกษา
และนําไปปฏบิัติอยางตอเนือ่ง 

1.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาสามป 
             การจัดทาํแผนพัฒนาสามปนั้น  กระทําหลังจากที่ไดมกีารกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาใน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว  โดยแบงขั้นตอนการแนวทางการจัดทําเปนขั้นตอน  ออกเปนได  7  ขั้นตอน  ซ่ึง  อปท. จะ
พึ่งนําไปดําเนนิการเปนลําดบัไป  ดังนี ้
                   1. ขั้นตอน  การเตรียมการจัดทําแผน 
                   1.1 หนวยงานทีรั่บผิดชอบการจัดทําแผนพฒันาแจงผูบริหารอปท.  ทราบถึงความเปนมา , ที่มาของ
การจัดทําแผนพัฒนา , ความสําคัญ , ความจําเปน , วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพฒันาสามป   
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เพื่อผูบริหารทราบถึงภารกิจที่ตองดําเนินการตอไป  จากนั้น  ดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพฒันาสามป 
หวงระยะเวลา ป พ.ศ. 2552   ถึง  พ.ศ.2554    ผานทางปลัด อปท.  ใหทางผูบริหารทองถ่ินอนมุัติโครงการจัดทําแผนพัฒนา
สามป  โดยในตวัโครงการดงักลาวจะเปนตวักําหนดทรัพยากรในการจดัทําแผนพัฒนาสามปและกาํหนด ปฎิทนิการทํางาน
ขั้นตอนตางๆ ไวอยางชดัเจน 
                  1.2 หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผน ประสานงานแจงผูเกี่ยวของทราบในลําดับ ตอไป คือ    
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินของ อปท.   ,คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ของ  อปท. , 
หนวยงานภายในของ อปท.  , ผูนําภายในทองถ่ิน , หนวยงานหรือองคกรภายนอกที่มสีวนเกีย่วของกับการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป , ประชาชนในชุมชน   ไดทราบถึงเรื่องการดําเนนิการจัดทําแผนพฒันาสามปของอปท.    
                 2. ขั้นตอน การคดัเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
                 2.1  คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินของ อปท.  จะดาํเนินการรวบรวมยุทธศาสตร
การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  บทสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของ
จังหวดั/อําเภอ  ของอปท. (องคการบริหารสวนจังหวัด)  แนวนโยบายของผูบริหาร อปท. พรอมทั้งรวบรวม
ขอมูลปญหาความตองการของทองถ่ินชุมชน  นําเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน อปท. ไดนําไปใชเปน
ขอมูลพิจารณาจัดทําเปนรางแผนพัฒนาสามปตอไป 
                2.2 เมื่อคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาไดรวบรวมขอมูลตางๆ ดังที่กลาว ในขางตน
แลว และนําเสนอสงตอใหคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินไดพิจารณาในลําดับตอมา  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน
จะดําเนินการประชุมพิจารณา ปรึกษาหารือรวมกัน เพือ่คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนารวมถึงแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสมกับการพฒันาทองถ่ิน  นํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป  เพื่อเปนกรอบกําหนด  การจัดทํา
โครงการ /กิจกรรม ในแผนสามปตอไป 
                    สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปในครั้งตอไปนั้น(เมื่อครบรอบปที่จักตองดําเนินการทบทวนแผน)
ใหที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาทบทวนดูยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่บรรจุไวใน
แผนพัฒนาสามป  วายังมีความเหมาะสมหรือไมประการใด  ที่จะบรรจยุุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
ไว  ในแผนพฒันาสามปตอไป  ซ่ึงคณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นวายุทธศาสตรและแนวทางการพฒันานั้นนัน้ที่
บรรจุไวในแผนพัฒนาสามป  ไมเหมาะสมที่จะบรรจุไว  คณะกรรมการฯ สามารถที่จะตัดยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนา  ออกไปจากแผนพัฒนาสามปได  หรือหากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาเหน็ควรเพิ่มเติม
ในสวนของยทุธศาสตรและแนวทางการพฒันาลงไปในแผนพัฒนาสามปขึ้นอีกจากเดิมที่มีอยูในแผนพัฒนา
สามปก็ได   
                  2.3 เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จัดเวทปีระชุมปรึกษาหารือรวมกัน
พิจารณาวาจําเปนตองมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบาง ที่สอดคลองกับยทุธศาสตรและแนวทางการพฒันาตางๆที่
วางไว  บรรจุลงไปในแผนพัฒนาสามป   
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ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการโครงการ/กิจกรรม บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายตามยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนาที่วางไว 
                 2.4 เมื่อคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินไดกําหนดโครงการ/กิจกรรมตางๆที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนา
สามปไดแลว  ซ่ึงจํานวนโครงการ/กิจกรรมทีท่างคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนดอาจมจีํานวนมาก  ซ่ึงกรณีนี้ จําเปน
ที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจะตองดําเนินการตามวิธีการ  ดังนี้    
                   1.พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนา 
                   2.ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม  จากแผนชมุชนทีเ่กนิขดีความสามารถในการดาํเนินงานของ ชุมชน
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาประกอบการจดัทาํ  แผนพัฒนาสามป 
                   3.ดําเนินการจัดลําดับความสําคญัของโครงการ/กิจกรรม เพื่อบรรจุลงในแผนสามปอยางเหมาะสม  และยัง
สามารถที่จะวางลําดับโครงการ/กิจกรรมที่จะดําเนินการกอนหลังหรือจะดําเนินการในป  ใดบางในระยะเวลา
ของแผนสามป 
                   4. เนื่องจากกิจกรรมที่ตองดําเนินการมีความหลากหลาย  ดงันั้น  การพิจารณากําหนดกจิกรรม
จะตอง  คํานึงถึงส่ิงตางๆ   ดงัตอไปนี ้
                               - งบประมาณรายรับ - รายจาย ของอปท. 
                                - ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ ของอปท. 
                                - ภาคีการพัฒนา  ที่สามารถเขามารวมดําเนินการหรือมีภารกิจรับผิดชอบการดําเนินการใน
เร่ืองนั้นๆ 
                     เมื่อพิจารณาในดานตางๆ  ดังกลาวแลว จะตองจัดแยกประเภทของโครงการออกเปนประเภทๆ 
โครงการ  อยางนอยสุด  3  ประเภท   คือ  (1) ประเภทโครงการที่ อปท. ดําเนินการ (2)  ประเภทโครงการที่ 
อปท.อุดหนุนใหหนวยงานอื่น  (3) ประเภทโครงการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น   

                  ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
                 3.1    การเก็บรวบรวมขอมูล 
                            คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวม
ขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงนอกจากจะตองรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลว  ยังตอง
วิเคราะหยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่วางไว  วายุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาใดบาง ที่ตองการ
ขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ และตองการขอมูลในหวงเวลาใด  จะจัดเก็บขอมูลจากแหลงใด  เพื่อใหสามารถนํา
ขอมูลที่ไดมาประมวลวิเคราะห  แนวทางการพัฒนา  โครงการ/กิจกรรม  ไดอยางถูกตอง โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลนั้น  จะตองเก็บรวบรวมขอมูลทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร  เพื่อใหสามารถนํามาวิเคราะหจุด
แข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค  ( SWOT )   



-5- 

3.2   การวิเคราะหขอมูล 
ประกอบดวย  4   กิจกรรมหลัก   คือ 
1.       การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
2.       การคัดเลือกยุทธศาสตร 
3.       การจัดลําดับความสําคญัของแนวทางการพัฒนา 
4.       การตัดสินใจเลือกแนวทาง 

              ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดวัตถปุระสงคของแนวทางการพัฒนา 
              1.       เมื่อไดแนวทางการพัฒนาในหวงระยะเวลาสามปแลว  ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาคดัเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา  มาจัดทําเปนวตัถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  โดยพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่สอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาในหวงระยะเวลาสามป 
            2.       พิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพฒันาที่ตองดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลอืก  โดยที่
กิจกรรมที่ดําเนินการนัน้มีความหลากหลาย  ซ่ึงที่ประชุมจะตองพจิารณาในประเดน็   ตอไปนี้คือ 
                  1)       พิจารณากจิกรรมที่ตองดาํเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่กําหนด
อยางรอบคอบ  เพื่อใหไดโครงการ/กิจกรรมทีค่รบถวน  ซ่ึงอาจมีโครงการ/กิจกรรมที่ อปท.ดําเนินการเอง  โครงการ/
กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับหนวยงานอืน่หรือโครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 
                   2)      พิจารณาจดัลําดับความสาํคัญของโครงการ ควรพิจารณาทั้งแบบภายใตแนวทางเดียวกันกับ
แบบแนวทางการพัฒนา 
                  3)     พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการดําเนนิการและในดานของผล
การดําเนนิงาน  เพื่อบรรจุกจิกรรมลงไปในปตางๆ  ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
                 4)       พิจารณาคดัเลือกโครงการ/กิจกรรม  จาก ความจําเปนเรงดวน,ขดีความสามารถทางทรัพยากร
ทางการบริหารของ อปท.และความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะดําเนินการ 

                ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  
                           คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาในหวงระยะเวลาสามป  มาจัดทํารายละเอียดโครงการในดานเปาหมาย   ผลผลิต  ผลลัพธ 
งบประมาณ  ระยะเวลา  ผูรับผิดชอบและตวัช้ีวดัความสําเร็จ  โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะ
ดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
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 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพฒันาสามป (พ.ศ. 2552 – 2554 ) 
                          1.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน จดัทํารางแผนพฒันาสามป  โดยมีเคาโครง
ประกอบดวย  6  สวน  ดังตอไปนี ้
                             สวนที่ 1  บทนํา 
                              สวนที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานทีสํ่าคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                            สวนที่ 3  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
                             สวนที่ 4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาในชวงสามป 
                สวนที่ 5  บัญชีโครงการพัฒนา 
                สวนที่ 6  การนําแผนสามปไปสูการปฎิบัติและการตดิตามประเมินผล 
                          2. คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  จัดเวทปีระชาคม  ซ่ึง  ประกอบดวย  คณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ินและหนวยงานที่เกีย่วของ  เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาสามป และรับฟงความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะ  แลวนําไปปรบัปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณตอไป 
                      3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่ปรับปรุง  แลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 7  การอนุมัติและการประกาศใชแผนพฒันาสามป ป (พ.ศ. 2552 – 2554 ) 
                         1.คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณาใหผูบริหารทองถ่ิน
เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินหรือเสนอคณะอนกุรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ
อําเภอในกรณทีี่มีการมอบอํานาจ  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
                         2.ผูบริหารทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจ
เสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
                         3.เมื่อสภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปแลว  สภาทองถ่ินจะสงใหผูบริหารทองถ่ิน
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปและนําไปปฎบิัติ  รวมทั้งแจงสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนา
จังหวดั  คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ  คณะกรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน  คณะอนกุรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ิน  และหนวยงานที่เกีย่วของไดรับทราบโดยทั่วกัน   
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1.3   วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป  มีวัตถุประสงค  2  ประการ  คือ 
 (1) เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติโดยมีแนวคิดที่วา ภายใตยุทธศาสตรการ
พัฒนาหนึง่ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/
กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่
ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงในที่สุดจะมีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมาย การพัฒนา
อยางยั่งยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
 (2) เปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป 
ในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไปจัดทํางบประมาณ เพื่อใหกระบวนการจัดทาํงบประมาณเปนไปดวย
ความรอบคอบ และผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
  
1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนพฒันาสามป 
 ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีเครื่องมือที่จะชวยใน
การพัฒนาอยางรอบคอบ และแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ  ที่อาจมีความ
เชื่อมโยง และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเปนอุปสรรคตอกัน      เพือ่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามา
ตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวย เงิน คน วัสดุ
อุปกรณ และการบริหารจัดการ อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
บทที่ 1 

 

บทนํา 


