
 สวนที่ 1 
                   บทนํา 
 
1.1  ความเปนมา 
 นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทอํานาจหนาที่กวางขวางมากขึ้น โดยมิเพียงที่จะมีหนาที่ใหบริการสาธารณะพื้นฐาน
แกประชาชนในทองถ่ินเทานัน้ แตยังขยายบทบาทหนาที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชวีิตและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถ่ินไดมสีวนรวมในการ
บริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มมากขึน้ 
 นอกจากนี้ ภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน คือ คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกําหนดหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนแกทองถ่ิน  ตลอดจนรายไดของทองถ่ินที่เพิ่มขึ้นและ
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคล 
สวนทองถ่ินทีม่ีความเปนอิสระมากขึ้น 
 ดังนั้น เพื่อเปนการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จึงไดจัดทาํ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพฒันา
ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2546” ข้ึน  โดยไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจดัทําแผนพัฒนา
ขององคกรเองเปน 2 ประเภท คือ 
 (1) แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
 (2) แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวยีน (Rolling Plan) ที่ตองมีการทบทวนและจัดทํา
ทุกป ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
1.2  ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
 แผนพัฒนาสามป  สามารถจําแนกลักษณะออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 
 1)  เปนการแปลงยุทธศาสตรของการพัฒนาไปสูแผนปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดที่วาภายใตยุทธศาสตร
การพัฒนาหนึง่ๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ 
/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ / กิจกรรม   ที่จะตองนํามาดําเนนิการ  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค  และ
เปาหมายทีว่างไวในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา  ซ่ึงจะมผีลตอวัตถุประสงค  เปาหมาย  จุดมุงหมายการพัฒนา
ใหเปนไปอยางยั่งยืนและวิสัยทัศนในที่สุด 
    2)   เปนแผนที่มีความสัมพนัธ ใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป  กลาวคือ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะนําแผนพัฒนาสามปใชเปนเครือ่งมือในการจดัทํางบประมาณรายจายประจําป   
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โดยการนําโครงการ / กิจกรรมจากแผนพฒันาสามป   ในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  ไปจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามปนั้น  ๆ เพื่อใหกระบวนการจัดทาํงบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  และที่
สําคัญไดผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  ในภาคของการจัดทําประชาคม   
 3) เปนแผนแบบหมุนเวียน นอกจากลกัษณะหลักของแผนสามปที่กลาวขางตนแลว แผนสามปยังมี
ลักษณะปลีกยอยอีก อท ิ เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยทุธศาสตรการพัฒนา  ,เปนเอกสารที่
แสดงแนวทางการพัฒนา  และมีวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน  มีลักษณะเฉพาะ เจาะจงที่จะ
ดําเนินการ , เปนเอกสารแสดงโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการในหวงระยะเวลาสามป,เปนเอกสารที่
แสดงถึงความเชื่อมโยง  ระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  กับงบประมาณรายจายประจําป 
 ทรัพยากรการบริหาร  
                โดยทั่วไปประกอบดวย 
           1.เงินหรืองบประมาณ  ซ่ึงแหลงที่มานั้นเปนของ องคกร อปท.  หรือจากแหลงที่มาอื่น รวมทั้ง
มาตรการประหยัดงบประมาณรายจายดวย 
           2.คนหรือบุคลากร  ซ่ึงหมายความถึงบุคลากรภายในองคกร อปท. และบุคลากรภายนอกองคกร อปท. 
บุคลากรภายในองคกร คือ ผูบริหาร พนักงานองคกรในทกุระดบั ซ่ึงมีความแตกตาง หลากหลาย ทั้ง ดานความรู ทักษะ 
ทัศนคติ  ซ่ึงจะตองดึงหรือนําศักยภาพของบุคลากรเหลานี้มาใช  รวมทั้งจะตองพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรใหสามารถ
ทํางานไดอยางเต็มศักยภาพและความสามารถ บุคลากรภายนอก    หมายถึง  ประชาชนในทองถ่ิน 
           3.วัสดุอุปกรณ  หมายถึง เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่  ที่จะสามารถนํามาใชบริหาร
จัดการทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณใหมีความทันสมัย  เพื่อรองรับ ความกาวหนาของ
สังคม 
           4. การบริหารจัดการ  เปนสิ่งที่จะชวยขับเคลื่อนทรัพยากรทัง้สามประการขางตน  ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและมีสภาพการพัฒนาอยางยัง่ยืน  ดังนั้นการบริหารจัดการจึงเปนทั้งศาสตรและศิลปที่ตองศึกษา
และนําไปปฏบิัติอยางตอเนือ่ง 

1.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาสามป 
             การจัดทาํแผนพัฒนาสามปนั้น  กระทําหลังจากที่ไดมกีารกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาใน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว  โดยแบงขั้นตอนการแนวทางการจัดทําเปนขั้นตอน  ออกเปนได  7  ขั้นตอน  ซ่ึง  อปท. จะ
พึ่งนําไปดําเนนิการเปนลําดบัไป  ดังนี ้
                   1. ขั้นตอน  การเตรียมการจัดทําแผน 
                   1.1 หนวยงานทีรั่บผิดชอบการจัดทําแผนพฒันาแจงผูบริหารอปท.  ทราบถึงความเปนมา , ที่มาของ
การจัดทําแผนพัฒนา , ความสําคัญ , ความจําเปน , วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพฒันาสามป   
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เพื่อผูบริหารทราบถึงภารกิจที่ตองดําเนินการตอไป  จากนั้น  ดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพฒันาสามป 
หวงระยะเวลา ป พ.ศ. 2552   ถึง  พ.ศ.2554    ผานทางปลัด อปท.  ใหทางผูบริหารทองถ่ินอนมุัติโครงการจัดทําแผนพัฒนา
สามป  โดยในตวัโครงการดงักลาวจะเปนตวักําหนดทรัพยากรในการจดัทําแผนพัฒนาสามปและกาํหนด ปฎิทนิการทํางาน
ขั้นตอนตางๆ ไวอยางชดัเจน 
                  1.2 หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผน ประสานงานแจงผูเกี่ยวของทราบในลําดับ ตอไป คือ    
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินของ อปท.   ,คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ของ  อปท. , 
หนวยงานภายในของ อปท.  , ผูนําภายในทองถ่ิน , หนวยงานหรือองคกรภายนอกที่มสีวนเกีย่วของกับการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป , ประชาชนในชุมชน   ไดทราบถึงเรื่องการดําเนนิการจัดทําแผนพฒันาสามปของอปท.    
                 2. ขั้นตอน การคดัเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
                 2.1  คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินของ อปท.  จะดาํเนินการรวบรวมยุทธศาสตร
การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  บทสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของ
จังหวดั/อําเภอ  ของอปท. (องคการบริหารสวนจังหวัด)  แนวนโยบายของผูบริหาร อปท. พรอมทั้งรวบรวม
ขอมูลปญหาความตองการของทองถ่ินชุมชน  นําเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน อปท. ไดนําไปใชเปน
ขอมูลพิจารณาจัดทําเปนรางแผนพัฒนาสามปตอไป 
                2.2 เมื่อคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาไดรวบรวมขอมูลตางๆ ดังที่กลาว ในขางตน
แลว และนําเสนอสงตอใหคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินไดพิจารณาในลําดับตอมา  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน
จะดําเนินการประชุมพิจารณา ปรึกษาหารือรวมกัน เพือ่คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนารวมถึงแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสมกับการพฒันาทองถ่ิน  นํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป  เพื่อเปนกรอบกําหนด  การจัดทํา
โครงการ /กิจกรรม ในแผนสามปตอไป 
                    สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปในครั้งตอไปนั้น(เมื่อครบรอบปที่จักตองดําเนินการทบทวนแผน)
ใหที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาทบทวนดูยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่บรรจุไวใน
แผนพัฒนาสามป  วายังมีความเหมาะสมหรือไมประการใด  ที่จะบรรจยุุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
ไว  ในแผนพฒันาสามปตอไป  ซ่ึงคณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นวายุทธศาสตรและแนวทางการพฒันานั้นนัน้ที่
บรรจุไวในแผนพัฒนาสามป  ไมเหมาะสมที่จะบรรจุไว  คณะกรรมการฯ สามารถที่จะตัดยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนา  ออกไปจากแผนพัฒนาสามปได  หรือหากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาเหน็ควรเพิ่มเติม
ในสวนของยทุธศาสตรและแนวทางการพฒันาลงไปในแผนพัฒนาสามปขึ้นอีกจากเดิมที่มีอยูในแผนพัฒนา
สามปก็ได   
                  2.3 เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จัดเวทปีระชุมปรึกษาหารือรวมกัน
พิจารณาวาจําเปนตองมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบาง ที่สอดคลองกับยทุธศาสตรและแนวทางการพฒันาตางๆที่
วางไว  บรรจุลงไปในแผนพัฒนาสามป   
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ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการโครงการ/กิจกรรม บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายตามยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนาที่วางไว 
                 2.4 เมื่อคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินไดกําหนดโครงการ/กิจกรรมตางๆที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนา
สามปไดแลว  ซ่ึงจํานวนโครงการ/กิจกรรมทีท่างคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนดอาจมจีํานวนมาก  ซ่ึงกรณีนี้ จําเปน
ที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจะตองดําเนินการตามวิธีการ  ดังนี้    
                   1.พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนา 
                   2.ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม  จากแผนชมุชนทีเ่กนิขดีความสามารถในการดาํเนินงานของ ชุมชน
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาประกอบการจดัทาํ  แผนพัฒนาสามป 
                   3.ดําเนินการจัดลําดับความสําคญัของโครงการ/กิจกรรม เพื่อบรรจุลงในแผนสามปอยางเหมาะสม  และยัง
สามารถที่จะวางลําดับโครงการ/กิจกรรมที่จะดําเนินการกอนหลังหรือจะดําเนินการในป  ใดบางในระยะเวลา
ของแผนสามป 
                   4. เนื่องจากกิจกรรมที่ตองดําเนินการมีความหลากหลาย  ดงันั้น  การพิจารณากําหนดกจิกรรม
จะตอง  คํานึงถึงส่ิงตางๆ   ดงัตอไปนี ้
                               - งบประมาณรายรับ - รายจาย ของอปท. 
                                - ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ ของอปท. 
                                - ภาคีการพัฒนา  ที่สามารถเขามารวมดําเนินการหรือมีภารกิจรับผิดชอบการดําเนินการใน
เร่ืองนั้นๆ 
                     เมื่อพิจารณาในดานตางๆ  ดังกลาวแลว จะตองจัดแยกประเภทของโครงการออกเปนประเภทๆ 
โครงการ  อยางนอยสุด  3  ประเภท   คือ  (1) ประเภทโครงการที่ อปท. ดําเนินการ (2)  ประเภทโครงการที่ 
อปท.อุดหนุนใหหนวยงานอื่น  (3) ประเภทโครงการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น   

                  ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
                 3.1    การเก็บรวบรวมขอมูล 
                            คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวม
ขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงนอกจากจะตองรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลว  ยังตอง
วิเคราะหยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่วางไว  วายุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาใดบาง ที่ตองการ
ขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ และตองการขอมูลในหวงเวลาใด  จะจัดเก็บขอมูลจากแหลงใด  เพื่อใหสามารถนํา
ขอมูลที่ไดมาประมวลวิเคราะห  แนวทางการพัฒนา  โครงการ/กิจกรรม  ไดอยางถูกตอง โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลนั้น  จะตองเก็บรวบรวมขอมูลทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร  เพื่อใหสามารถนํามาวิเคราะหจุด
แข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค  ( SWOT )   



-5- 

3.2   การวิเคราะหขอมูล 
ประกอบดวย  4   กิจกรรมหลัก   คือ 
1.       การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
2.       การคัดเลือกยุทธศาสตร 
3.       การจัดลําดับความสําคญัของแนวทางการพัฒนา 
4.       การตัดสินใจเลือกแนวทาง 

              ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดวัตถปุระสงคของแนวทางการพัฒนา 
              1.       เมื่อไดแนวทางการพัฒนาในหวงระยะเวลาสามปแลว  ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาคดัเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา  มาจัดทําเปนวตัถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  โดยพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่สอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาในหวงระยะเวลาสามป 
            2.       พิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพฒันาที่ตองดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลอืก  โดยที่
กิจกรรมที่ดําเนินการนัน้มีความหลากหลาย  ซ่ึงที่ประชุมจะตองพจิารณาในประเดน็   ตอไปนี้คือ 
                  1)       พิจารณากจิกรรมที่ตองดาํเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่กําหนด
อยางรอบคอบ  เพื่อใหไดโครงการ/กิจกรรมทีค่รบถวน  ซ่ึงอาจมีโครงการ/กิจกรรมที่ อปท.ดําเนินการเอง  โครงการ/
กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับหนวยงานอืน่หรือโครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 
                   2)      พิจารณาจดัลําดับความสาํคัญของโครงการ ควรพิจารณาทั้งแบบภายใตแนวทางเดียวกันกับ
แบบแนวทางการพัฒนา 
                  3)     พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการดําเนนิการและในดานของผล
การดําเนนิงาน  เพื่อบรรจุกจิกรรมลงไปในปตางๆ  ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
                 4)       พิจารณาคดัเลือกโครงการ/กิจกรรม  จาก ความจําเปนเรงดวน,ขดีความสามารถทางทรัพยากร
ทางการบริหารของ อปท.และความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะดําเนินการ 

                ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  
                           คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาในหวงระยะเวลาสามป  มาจัดทํารายละเอียดโครงการในดานเปาหมาย   ผลผลิต  ผลลัพธ 
งบประมาณ  ระยะเวลา  ผูรับผิดชอบและตวัช้ีวดัความสําเร็จ  โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะ
ดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
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 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพฒันาสามป (พ.ศ. 2552 – 2554 ) 
                          1.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน จดัทํารางแผนพฒันาสามป  โดยมีเคาโครง
ประกอบดวย  6  สวน  ดังตอไปนี ้
                             สวนที่ 1  บทนํา 
                              สวนที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานทีสํ่าคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                            สวนที่ 3  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
                             สวนที่ 4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาในชวงสามป 
                สวนที่ 5  บัญชีโครงการพัฒนา 
                สวนที่ 6  การนําแผนสามปไปสูการปฎิบัติและการตดิตามประเมินผล 
                          2. คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  จัดเวทปีระชาคม  ซ่ึง  ประกอบดวย  คณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ินและหนวยงานที่เกีย่วของ  เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาสามป และรับฟงความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะ  แลวนําไปปรบัปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณตอไป 
                      3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่ปรับปรุง  แลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 7  การอนุมัติและการประกาศใชแผนพฒันาสามป ป (พ.ศ. 2552 – 2554 ) 
                         1.คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณาใหผูบริหารทองถ่ิน
เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินหรือเสนอคณะอนกุรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ
อําเภอในกรณทีี่มีการมอบอํานาจ  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
                         2.ผูบริหารทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจ
เสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
                         3.เมื่อสภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปแลว  สภาทองถ่ินจะสงใหผูบริหารทองถ่ิน
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปและนําไปปฎบิัติ  รวมทั้งแจงสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนา
จังหวดั  คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ  คณะกรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน  คณะอนกุรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ิน  และหนวยงานที่เกีย่วของไดรับทราบโดยทั่วกัน   
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1.3   วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป  มีวัตถุประสงค  2  ประการ  คือ 
 (1) เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติโดยมีแนวคิดที่วา ภายใตยุทธศาสตรการ
พัฒนาหนึง่ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/
กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่
ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงในที่สุดจะมีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมาย การพัฒนา
อยางยั่งยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
 (2) เปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป 
ในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไปจัดทํางบประมาณ เพื่อใหกระบวนการจัดทาํงบประมาณเปนไปดวย
ความรอบคอบ และผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
  
1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนพฒันาสามป 
 ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีเครื่องมือที่จะชวยใน
การพัฒนาอยางรอบคอบ และแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ  ที่อาจมีความ
เชื่อมโยง และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเปนอุปสรรคตอกัน      เพือ่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามา
ตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวย เงิน คน วัสดุ
อุปกรณ และการบริหารจัดการ อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด 
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